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1 INTRODUÇÃO 

A redação do Relatório sobre o Estado do Ordenamento do Território (REOT) do concelho de Nelas surge 

da necessidade de responder às questões legais previstas na lei de bases gerais da política pública de 

solos, de ordenamento do território e de urbanismo (LBPPSOTU, Lei n.º 31/2014, de 30 de maio) e ao 

Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial (RJIGT, Decreto-Lei n.º 80/2015, de 14 de maio). 

Segundo os documentos legais supracitados, é essencial monitorizar os instrumentos de gestão territorial 

e avaliar a sua execução/ concretização, de forma a compreender o grau de cumprimento dos mesmos e 

analisar a execução dos objetivos delineados no Plano Diretor Municipal (PDM) de Nelas, tendo o intuito 

de realizar "o balanço da execução dos programas e dos planos territoriais, objeto de avaliação, bem como 

dos níveis de coordenação interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de 

revisão" (nº 4, artigo 189, Decreto-Lei nº 80/2015, de 14 de maio). 

Assim, é da responsabilidade da Câmara Municipal de Nelas, de quatro em quatro anos, a elaboração do 

REOT (nº 3 do artigo 189º do Decreto-Lei nº 80/2015, de 14 de maio), devendo o mesmo ser submetido a 

discussão pública, por um período igual ou superior a 30 dias, a apreciação da Assembleia Municipal e 

divulgado no sítio da internet da Câmara Municipal de Nelas. No ano de 2019 foi publicado o primeiro 

exercício de avaliação da execução do PDM de Nelas. 

Na sequência do referido anteriormente, pretende-se com o presente relatório, averiguar a necessidade de 

proceder ao ajustamento e adaptação do PDM de Nelas. Para tal, é necessário proceder à avaliação da 

execução dos objetivos e das ações subjacentes ao mesmo. 

Em termos metodológicos, procedeu-se à análise de um conjunto fundamental de elementos e indicadores, 

designadamente: 

Quadro 1: Elementos e indicadores considerados no REOT 

Domínio Área Temática Indicador 

Dinâmicas 
Demográficas, Sociais 

e Económicas 

Demografia 

• População Residente 

• Estrutura Etária da População 

• Famílias 

• Taxa de Natalidade e Mortalidade 

Níveis de Instrução 
• Taxa de Analfabetismo 

• Grau de Escolaridade 

Trabalho e Rendimentos 

• Rendimentos do Trabalho 

• Taxa de Desemprego 

• Número de Desempregados (valores 
mensais) 

• Número de Beneficiários do Rendimento 
Social de Inserção e Pensionistas da 
Segurança Social 

• População Ativa 

• População Empregada por Setor de 
Atividade 

Atividades Económicas • Número de Empresas 
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Domínio Área Temática Indicador 

• Pessoal ao serviço dos estabelecimentos 
por atividade económica 

• Escalão de pessoal ao serviço nas 
empresas 

• Volume de Negócios 

Dinâmicas Territoriais 

Ocupação do Solo 

• Ocupação do Solo 

• Características da Ocupação Agrícola 

• Características da Ocupação Florestal 

Valores Territoriais 

• REN 

• RAN 

• Património Cultural 

Exploração dos Recursos 
Geológicos e Energéticos 

• Áreas de Concessões Mineiras 

• Áreas de Concessões de Águas Minerais 

Edificado 

• Edificação 

• Licenciamentos de construção, ampliações, 
alterações e reconstruções 

Alojamentos 
• Alojamentos 

• Taxa de Ocupação 

Licenciamentos Turísticos 
• Licenciamentos Turísticos 

• Indicadores de ocupação turística 

Infraestruturas 

• Abastecimento de Água 

• Drenagem de Águas Residuais 

• Resíduos Urbanos 

Equipamentos Coletivos 

• Equipamentos de Saúde 

• Equipamentos de Educação 

• Equipamentos de Apoio Social 

• Equipamentos Culturais e Turísticos 

• Equipamentos Desportivos e de Lazer 

• Equipamentos Religiosos 

• Equipamentos de Administração Pública 

Transportes e 
Comunicações 

• Rede Rodoviária 

• Rede Ferroviária 

• Transportes Públicos 

Gestão de Riscos e 
Incidências Ambientais 

Movimentos de Massa • Áreas com suscetibilidade 

Cheias e Inundações • Áreas com suscetibilidade 

Incêndio Rural 
• Áreas com perigosidade 

• Histórico de incidentes no concelho 

 

No que concerne ao período temporal dos indicadores analisados, importa destacar que os diversos 

indicadores foram analisados tendo em consideração a sua evolução entre 2014 (ano de publicação da 1ª 

Revisão do PDM de Nelas) e 2023 (ano da realização do REOT de Nelas), tentando, desta forma, avaliar 
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as alterações e evoluções ocorridas neste período. De referir que, em alguns casos, a análise efetuada 

abrange um período mais alargado para uma melhor compreensão da sua evolução. 

Sempre que necessário (por inexistência de informação atual) recua-se ao período compreendido entre 

2011 e 2021 (Recenseamentos da População e da Habitação) para os descritores referentes à população 

e habitação.  

Relativamente ao nível geográfico em análise, os vários indicadores foram analisados ao nível do concelho 

e, sempre que possível, ao nível da freguesia. Para alguns indicadores apresenta-se, ainda, uma 

comparação do concelho de Nelas com outros níveis geográficos, nomeadamente com a região Centro, 

com a sub-região Viseu e Dão Lafões e respetivos municípios. 

De modo a classificar as tendências ocorridas, é considerada a seguinte matriz: 

   

  

Efeito da 
tendência 

 

Ocorrência de 
alterações 

!!  

!  

Sem alterações  

   

 

Ou seja, com esta avaliação procurou-se compreender se, no período em análise, os valores dos 

indicadores se mantiveram relativamente constantes (sem alterações relevantes), se estamos diante de 

alterações significativas (!) ou alterações potencialmente muito significativas (!!). Note-se que por ausência 

de alterações entendem-se as situações em que os indicadores se mantiveram relativamente constantes 

no período de análise, isto é, apresentaram uma variação nula ou uma variação desprezível (à luz das 

ordens de grandeza que caracterizam cada um dos indicadores) e/ou não apresentaram uma alteração do 

sentido e ritmo evolutivo anteriormente observado. 

Em termos do efeito das tendências, o objetivo passa por concluir se as alterações verificadas tiveram 

efeitos neutros (cinzento), positivos (verde) ou negativos (vermelho) para o município de Nelas. 

Para efeitos de classificação das alterações registadas em cada indicador, proceder-se-á, em termos 

gráficos, à representação de uma etiqueta colorida e, cumulativamente, textual. Esta classificação ocorrerá 

somente para os indicadores para os quais estejam disponíveis dados referentes ao intervalo relevante 

para análise (2014 a 2023), sendo as restantes variáveis apresentadas para efeitos de contextualização e 

enquadramento histórico. 

 

1.1 INSTRUMENTOS DE GESTÃO TERRITORIAL 

No município de Nelas, em termos de dinâmica de ordenamento do território, para além dos planos 

municipais de ordenamento do território, vigoram, atualmente, instrumentos de gestão territorial de ordem 

superior de âmbito nacional e regional. Existe, portanto, um conjunto de instrumentos de gestão territoriais 

em vigor no território concelhio, encontrando-se os mesmos devidamente identificados na Figura 1, onde 

constam igualmente as respetivas datas de aprovação/entrada em vigor. 
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Figura 1: Instrumentos de ordem superior e planos municipais em vigor no município de Nelas 

 

Fonte: Direção-Geral do Território, DGT (2023) 

Para além dos instrumentos de gestão territorial anteriormente listados, importa ainda identificar um 

conjunto de instrumentos estratégicos e de planeamento municipal, que se encontram também em vigor no 

território concelhio e que constituem documentos de gestão orientados para a definição das principais 

prioridades de atuação do município, em diferentes áreas (e.g. ordenamento do território, floresta, proteção 

civil, educação, ação social e urbanismo). Tais instrumentos encontram-se identificados e devidamente 

enquadrados temporalmente na Figura 2. 
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Figura 2: Instrumentos estratégicos e de planeamento do município de Nelas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uma vez que os Fundos Estruturais e de Investimento (FEEI) apresentam uma contribuição basilar para a 

recuperação económica e estrutural do território nacional e, consequentemente, para a concretização das 

medidas e das ações que se encontram consagradas em sede de IGT, torna-se indispensável identificar os 

instrumentos de financiamento comunitário que incidem no concelho de Nelas (Figura 3). 

Figura 3: Instrumentos de financiamento comunitário que incidem no território do município de Nelas 

 

No que respeita ao Portugal 2020 (2014-2020), este constituía um Acordo de Parceria, adotado entre a 

Comissão Europeia e Portugal, onde se encontravam definidos os princípios de programação que 

consagram a política de desenvolvimento territorial, social e económico, para promover, em Portugal, no 

período que compreende os anos 2014 a 2020. Com o término do mesmo, o Portugal 2030 (2020-2030), 

que corresponde ao novo Quadro Comunitário de Financiamento, estará em vigor durante a próxima 

década. 

O Plano de Recuperação e Resiliência é um programa de aplicação nacional, com um período de execução 

até 2026, que visa implementar um conjunto de reformas e investimentos destinados a repor o crescimento 

1.ª Revisão do Plano Diretor Municipal (2011) 
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económico sustentado, após a pandemia, reforçando o objetivo de convergência com a Europa, ao longo 

da próxima década. 

O Fundo Europeu Agrícola de Desenvolvimento Rural é o principal instrumento de financiamento destinado 

aos Estados-Membros, para alcançar objetivos europeus de política de desenvolvimento rural, tais como, 

melhorar a competitividade das empresas agrícolas, florestais e agroalimentares, ajudar a proteger a 

natureza e o ambiente, apoiar as economias rurais e ajudar a qualidade de vida nas zonas rurais. 

 

 

1.2 OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL (PDM) 

O PDM constitui o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento do território municipal, 

sendo um instrumento de referência para a elaboração dos demais planos municipais (n.º 1 e 2 do artigo 

95.º do RJIGT). 

Assim, para conhecer o nível de eficiência do plano e a coerência das suas ações, é essencial ter presente 

os objetivos pretendidos na 1ª Revisão do PDM de Nelas e a sua articulação com as estratégias de atuação 

nos diferentes domínios (Figura 4). 
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Figura 4: Objetivos da 1.ª Revisão do PDM de Nelas (2014) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: 1.ª Revisão do Plano Diretor Municipal de Nelas (2014) 

Considerando os objetivos da 1.ª revisão do PDM de Nelas, enquanto referenciais estratégicos e vetores 

de desenvolvimento local, demonstra-se oportuno aferir acerca da eventual relação dos mesmos com as 

Grandes Opções do Plano e Orçamento (GOP) de 2014 e de 2023, considerando as constantes mudanças 

no concelho (Figura 5). 

 

 

 

Objetivos Estratégicos da 1.ª Revisão do PDM 
de Nelas (2014) 

Aumentar a competitividade económica do Concelho, através do reforço dos espaços 
destinados às atividades económicas 

Reforçar as centralidades das vilas de Nelas e de Canas de Senhorim 

Reforçar a rede de complementaridades dos aglomerados urbanos, em particular das vilas de 
Nelas, Canas de Senhorim, Santar e Caldas da Felgueira, e destas com os restantes aglomerados 

Promover a consolidação e ordenamento dos sistemas de aglomerados através do 
estabelecimento de complementaridades do solo urbano com o solo rural 

Contrariar o isolamento de alguns dos aglomerados rurais, promovendo a equidade territorial, 
com níveis de serviço às populações e acessibilidades qualificadas 

Promover a qualificação e contrariar o despovoamento do solo rural 

Manter e requalificar espaços com vocação privilegiada para a estadia, o recreio e lazer 
associado à valorização do património arquitetónico, arqueológico e natural, com o intuito de 

potenciar, a nível económico e turístico a individualidade do Concelho, preservando a sua 
memória coletiva 

Promover a requalificação do aglomerado urbano que integra a estância turística das Termas 
das Caldas da Felgueira 

Aumentar a competitividade dos setores agrícola e florestal, através da promoção da 
sustentabilidade do solo rural, contribuindo para a sua revitalização económica e social 

Prevenir e minimizar riscos ambientais 

Melhorar a qualidade de vida da população e a qualidade ambiental 

Requalificar ambientalmente as Minas da Urgeiriça 

Reforçar as acessibilidades internas e com o município vizinhos 
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Figura 5: Objetivos estratégicos dos relatórios das Grandes Opções do Plano e Orçamento de 2013 e 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Câmara Municipal de Nelas. 

 

 

 

 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1.ª Revisão do Plano Diretor Municipal (2014) 

 Principais investimentos a realizar em 
2013 

 

o Educação – prioridade na qualificação; 

o Investimento nas Zonas Industriais do 

concelho, através da aquisição de 

terrenos, criação de infraestruturas; 

o Segurança rodoviária e melhoria das 

condições de circulação e acessibilidade; 

o Alargamento da rede de saneamento; 

Principais investimentos a realizar em 
2023  

o Na área da educação (Pacto para a 

Educação); 

o Na área da ação social, no âmbito da 

inclusão social, com o objetivo de mitigar 

o impacto da inflação; 

o Na área da cultura (Rede Cultural dos 

municípios do Alto Mondego); 

o Na área da indústria e energia 

(Iluminação pública); 

o Na área da mobilidade urbana 

sustentável e dos transportes públicos; 

o Na área do turismo (Projetos de 

Promoção territorial); 

o Nas outras funções económicas (apoio à 

criação de emprego a pequenas e 

microempresas, à agricultura e à 

pecuária). 
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2 ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO 

2.1 ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO E EXTENSÃO TERRITORIAL 

 

• O concelho de Nelas, enquadrado na região Centro de Portugal Continental, situa-se na sub-região Viseu Dão-Lafões, é um dos 24 municípios que integra o distrito de 

Viseu e ocupa uma área de 125,71 km2. 

• O concelho de Nelas encontra-se limitado a nordeste pelo concelho de Mangualde (distrito de Viseu), a sudeste por Seia e Oliveira do Hospital (no distrito de Coimbra), 

a oeste por Carregal do Sal (distrito de Viseu) e a noroeste por Viseu. 
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Mapa 1: Enquadramento regional do município de Nelas, no PDM em vigor 

 

! 

Mapa 2: Enquadramento regional do município de Nelas à data da elaboração do 
REOT 

 

 

• No período em análise, o enquadramento regional do concelho de Nelas registou alterações ao nível da entrada em vigor da nova divisão regional em Portugal, que 

ocorreu em 2013, onde a sub-região Dão-Lafões viu o seu nome alterado para sub-região Viseu Dão-Lafões e viu ainda a sua constituição ser alterada, com a exclusão 

do concelho de Mortágua. 
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Mapa 3: Enquadramento administrativo do município de Nelas, no PDM em vigor 

 

! 

Mapa 4: Enquadramento administrativo do município de Nelas à data da elaboração 
do REOT 

 

 

• O enquadramento administrativo do concelho de Nelas regista alterações no período em análise, fruto da reorganização administrativa do território das freguesias, 

ocorrida no ano de 2013, através da Lei n.º 11-A/2013, de 28 de janeiro (revogada pela Lei n.º 39/2021, de 24 de junho). 

• O concelho era constituído por um total de nove freguesias, passando a integrar sete. 
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Quadro 2: Freguesias do município de Nelas (área em km2 e percentagem em relação à área total do concelho) 

Freguesia Área (km2) Área (%) 

Vilar Seco 10,15 8,07 

Lapa do Lobo 7,32 5,82 

Carvalhal Redondo e Aguieira 13,52 10,75 

Santar e Moreira 16,30 12,97 

Canas de Senhorim 25,45 20,25 

Nelas 21,63 17,20 

Senhorim 31,34 24,93 

Concelho de Nelas 125,71 100,00 

Área média das freguesias 17,96 

Fonte: CAOP 2023, DGT (2023) 

• O concelho de Nelas é constituído por um conjunto de sete freguesias (Santar e Moreira, Carvalhal 

Redondo e Aguieira, Vilar Seco, Senhorim, Nelas, Canas de Senhorim e Lapa do Lobo), com uma 

área média de 17,96 km2. 
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3 DINÂMICAS DEMOGRÁFICAS E SOCIAIS 

3.1 DEMOGRAFIA 

Quadro 3: Evolução da população residente, no concelho de Nelas, entre 2014 e 2021 

Unidade Territorial 
População residente (N.º) 

Variação relativa (%) 
2014 2021 

Região Centro 2.272.517 2.227.239 -1,99 

Sub-região Viseu Dão-Lafões 260.090 252.777 -2,81 

Concelho de Nelas 13.590 13.119 -3,47 

Fonte: INE (2023) 

• As unidades territoriais em análise apresentam uma tendência de decréscimo do número da 

população residente, entre 2014 e 2021. 

 

Gráfico 1: Variação relativa da população residente, entre 2014 e 2021 (índice de base 100, em 2014) 

Fonte: INE (2023)1 

• Embora não seja muito acentuada, a população residente no concelho de Nelas apresenta uma 

tendência de decréscimo, no período ente 2014 e 2021, com uma variação relativa de -3,47%. 

 
1 Para o ano de 2021 foram utilizados os dados referentes aos Censos 2021 (XVI Recenseamento da população e 

habitação), enquanto que, para os restantes anos, foram utilizados os valores das Estimativas Anuais da População 
Residente. 

! 

! 
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• Os concelhos que mais contribuem para o quantitativo populacional da sub-região Viseu Dão-

Lafões são Viseu, Tondela e Mangualde, que, no ano de 2021 correspondia a 39,38%, 10,25% e 

7,24%, respetivamente. Com um valor percentual ligeiramente mais baixo, o concelho de Nelas 

somente contribui com 5,19% da população. 

Mapa 5: Tendência evolutiva da população residente nas freguesias do município de Nelas, entre 2001 e 2021 

 

• A evolução da população residente nas freguesias do concelho de Nelas reflete, em termos gerais, 

um contínuo decréscimo populacional no período em análise. Apenas a freguesia de Nelas 

registou um aumento populacional no ano de 2011, no entanto, no ano de 2021 voltou a registar-

se uma redução da sua população residente. 
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Gráfico 2: Pirâmide etária da população residente no município de Nelas, entre 2014 e 2021 

Fonte: INE (2023)  

• No período em análise evidencia-se, ainda que não muito acentuada, uma tendência de 

envelhecimento populacional no concelho de Nelas. 

• Em termos globais, território regista um aumento do número de residentes com mais de 60 anos 

e um decréscimo nas classes etárias mais jovem. Este comportamento é mais evidente na 

população feminina. 

 

Quadro 4: Evolução dos agregados domésticos privados no município de Nelas, em 2011 e 2021 

Indicador 2011 2021 

Número de agregados domésticos privados 5.419 5.311 

População Residente 14.037 13.119 

Média de indivíduos por agregado doméstico 2,59 2,47 

Variação do N.º de agregados domésticos privados (2011-2021) -1,99% 

Fonte: INE (2023) 

! 
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• No período intercensitário entre 2011 e 2021, assistiu-se a um decréscimo pouco considerável do 

número de agregados domésticos privados, no concelho de Nelas, assim como da sua dimensão 

(passando de 2,59 indivíduos por agregado familiar, para 2,47 indivíduos por agregado familiar). 

 

Gráfico 3: Taxa Bruta de Mortalidade (‰), no município de Nelas, entre 2014 e 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: INE (2023) 

• Entre 2014 e 2021, a taxa bruta de mortalidade apresentou algumas oscilações, fixando-se, no 

ano de 2021, num valor superior ao registado no ano de 2014 e inferior ao observado na sub-

região Viseu Dão-Lafões. 

• O ano de 2015 e o ano de 2020 destacam-se, uma vez que, no período em análise, registaram a 

taxa bruta de mortalidade mais elevada: 14,8‰ e 15,1‰, respetivamente. 

  

! 
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Gráfico 4: Taxa Bruta de Natalidade (‰), no município de Nelas, entre 2014 e 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: INE (2023) 

• A taxa bruta de natalidade do concelho de Nelas, entre 2014 e 2021, apresentou grandes 

oscilações, apresentando valores superiores aos da região Centro e sub-região Viseu Dão-Lafões 

apenas em 2014 (7‰) e em 2016 (8‰). 

• Em 2021, a taxa bruta de natalidade registou um valor substancialmente mais baixo do que nos 

anos anteriores (4,9‰) e descontextualizado face à região e sub-região, o que se traduz numa 

queda de 2,1‰ face ao ano de 2014. 

  

!! 
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Figura 6: Índice de juventude e de envelhecimento no município de Nelas, em 2014 e 2022 

 

Fonte: INE (2023) 

• Em termos globais, estes índices demonstram que o número de residentes com idade igual ou 

superior a 65 anos no concelho prevalece expressivamente sobre a população entre os 0 e os 14 

anos. 

• O índice de juventude, entre 2014 e 2022, reflete a redução na taxa de natalidade no concelho de 

Nelas. 

• A evolução dos índices de juventude e de envelhecimento no concelho de Nelas, entre 2014 e 

2022, reiteram a intensificação da tendência de envelhecimento populacional. 
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3.2 NÍVEIS DE INSTRUÇÃO 

Quadro 5: Taxa de analfabetismo, entre 2011 e 2021 

Unidades Territoriais 
Taxa de analfabetismo (%) Variação relativa 

(%) 2011 2021 

Região Centro 6,38 3,65 -42,79 

Sub-região Viseu Dão-Lafões 7,09 4,15 -41,47 

Aguiar da Beira 14,95 9,58 -35,92 

Carregal do Sal 7,58 4,67 -38,39 

Castro Daire 11,38 6,76 -40,60 

Mangualde 6,56 4,02 -38,72 

Nelas 5,65 3,74 -33,81 

Oliveira de Frades 6,17 3,33 -46,03 

Penalva do Castelo 12,1 6,67 -44,88 

Santa Comba Dão 5,93 3,71 -37,44 

São Pedro do Sul 9,05 4,92 -45,64 

Sátão 10,34 6,23 -39,75 

Tondela 6,18 3,57 -42,23 

Vila Nova de Paiva 12,34 7,08 -42,63 

Viseu 5,36 3,14 -41,42 

Vouzela 6,41 3,85 -39,94 

Fonte: INE (2023) 

• O concelho de Nelas apresentava, no ano de 2021, a quinta taxa de analfabetismo mais baixa do 

contexto sub-regional (3,74%). Este valor vai ao encontro dos valores observados nas unidades 

territoriais em que se insere (3,65%, na região Centro e 4,15%, na sub-região Viseu Dão-Lafões). 

• Ainda que no concelho de Nelas se observe um decréscimo desta taxa, esta variação, entre 2011 

e 2021, é inferior à observada nas restantes unidades territoriais em análise, ficando aquém do 

desejável. 

• Em suma, embora o concelho de Nelas não apresente uma das maiores taxas de analfabetismo, 

foi o concelho da sub-região Viseu Dão-Lafões que registou a menor variação (-33,81%) no 

período intercensitário em análise. 
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Gráfico 5: Proporção de população residente por grau de escolaridade, em 2011 e 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: INE (2023) 

• O território concelhio, no último período intercensitário, assistiu a uma melhoria notável dos níveis 

de qualificação da população residente. 

• Destaca-se o significativo decréscimo, de 20,59% para 13,06%, da população residente sem 

qualquer grau de escolaridade e, ainda o aumento, de 7,88% para 11,61%, da população residente 

com o ensino superior completo. 

• Ainda que se tenha assistido a um expressivo aumento da proporção de residentes com graus de 

escolaridade mais elevados, no concelho de Nelas, os valores percentuais permanecem aquém 

dos observados no contexto regional e sub-regional. 

! 
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3.3 TRABALHO E RENDIMENTOS 

Gráfico 6: Ganho médio mensal, entre 2014 e 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: INE (2023) 

• Entre 2014 e 2021, o ganho médio mensal da população no concelho de Nelas apresenta um 

aumento bastante significativo de 24,37% (de 934,1€, em 2014, para 1161,7€, em 2021), 

acompanhando a tendência crescente observada no contexto regional e sub-regional. 

• No período em análise, os valores do ganho médio mensal registados para o território concelhio 

são sempre superiores aos da sub-região Viseu Dão-Lafões e, a partir de 2018, superiores aos da 

região Centro. 

  

! 
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Gráfico 7: Evolução do ganho medio mensal nos concelhos da sub-região Viseu Dão-Lafões, entre 2014 e 2021 
(índice de base em 2014) 

Fonte: INE (2023) 

• De um modo geral, observa-se uma evolução crescente e positiva do ganho médio mensal no 

concelho de Nelas. Apresenta, por isso, um desempenho superior quando comparado com a 

maioria dos concelhos da sub-região Viseu Dão-Lafões e com o contexto regional. 

 

Quadro 6: Evolução do número de desempregados, entre 2014 e 2022 (mês de dezembro) 

Unidade Territorial 
Desempregados (N.º) 

Variação relativa (%) 
2014 2022 

Região Centro 83.527 40.506 -51,51 

Sub-região Viseu Dão-Lafões 14.060 7.561 -46,22 

Concelho de Nelas 746 359 -51,88 

Fonte: IEFP (2023) 

• A evolução do número de desempregados do concelho de Nelas revela uma tendência 

expressivamente decrescente, de tal modo, que o número de desempregados no ano de 2022 

perfaz mais de metade dos contabilizados em 2014. 

• O decréscimo contabilizado é, em termos relativos, superior ao observado nos contexto regional e 

sub-regional. 

  

!! 

! 
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Gráfico 8: Variação do número de desempregados, entre 2014 e 2022 (índice de base 100 em 2014) 

Fonte: IEFP (2023) 

• A tendência evolutiva registada no concelho é, em termos gerais, semelhante à registada no 

contexto regional e sub-regional. 

• A variação relativa do número de desempregados no concelho de Nelas, entre 2014 e 2022, indica 

um decréscimo significativo até ao ano de 2019, uma vez que, em 2020, o número de 

desempregados voltou a aumentar, devido à crise causada pela pandemia de COVID-19. No 

entanto, desde 2020, estes valores voltaram a assumir uma tendência de decréscimo. 

• Em suma, assiste-se a uma progressiva melhoria deste indicador. 

  

!! 
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Gráfico 9: Beneficiários do Rendimento Social de Inserção, entre 2014 e 2021 (índice de base 100 em 2014) 

Fonte: INE (2023) 

• O número de beneficiários do Rendimento Social de Inserção (RSI), no concelho de Nelas, 

apresenta uma variação significativa no período em análise, observando-se um decréscimo 

considerável de 2014 para 2015, a que se sucedeu uma ligeira subida em 2016 e, desde então, 

tem-se registado uma tendência decrescente. 

  

!! 
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Gráfico 10: Pensionistas da Segurança Social, entre 2014 e 2021 (índice de base 100 em 2014) 

Fonte: INE (2023) 

• O número de Pensionistas da Segurança Social no concelho de Nelas apresenta uma tendência 

de decrescimento inferior à região Norte e sub-região Viseu Dão-Lafões. 

• Entre os anos de 2015 e de 2018, o número de Pensionistas da Segurança Social no concelho 

registou um decréscimo acentuado e, até 2021, tem oscilado entre pequenos crescimentos e 

decréscimos. 

  

! 
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Gráfico 11: Variação da população ativa, entre 2011 e 2021 (índice de base 100 em 2011)2 

 

Fonte: INE (2023) 

• O concelho de Nelas regista uma evolução desfavorável da proporção de população ativa entre 

2011 e 2021, apresentando, uma evolução ligeiramente inferior à região Centro e à sub-região 

Viseu Dão-Lafões. 

  

 
2 Para a elaboração deste gráfico não foram considerados os valores do concelho de Mortágua que, em 2011, estava 

integrado na sub-região Dão-Lafões e que, com a reorganização administrativa das NUTS III, passou a integrar a sub-
região Região de Coimbra. 
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Gráfico 12: Evolução da taxa de atividade, entre 2011 e 2021 

 

Fonte: INE (2023) 

• A taxa de atividade no concelho de Nelas não registou uma variação considerável, no período 

intercensitário, tendência semelhante à da região Centro e da sub-região Viseu Dão-Lafões. 

• No contexto sub-regional, todos os concelhos apresentam taxas de atividade idênticas com 

destaque para os concelhos de Viseu e Oliveira de Frade, onde se observam os valores mais 

elevados (47% e 46,76%, respetivamente). 
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Gráfico 13: População empregada por setor de atividade, entre 2011 e 2021 

 

Fonte: INE (2023) 

• No período intercensitário, o setor terciário registou um decréscimo da população empregada no 

concelho de Nelas, sendo esta tendência contrária à observada no contexto regional e sub-

regional. 

• O setor secundário registou um ligeiro crescimento em termos de representatividade, passando 

dos 39,52% registados em 2011, para os 41,53%, em 2021. 

• O setor primário praticamente manteve a sua expressividade no concelho de Nelas, uma vez que, 

em 2011 representava 2,87% da população empregada e, em 2021, passou a representar 3,05%. 
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3.4 ATIVIDADES ECONÓMICAS 

Quadro 7: Evolução do número de empresas, entre 2014 e 2021 

Unidade Territorial 
Número de Empresas Variação relativa (%) 

2014-2021 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Região Centro 244.600 250.423 254.927 261.971 264.492 269.110 266.185 273.145 11,67 

Sub-região Viseu Dão-Lafões 26.360 26.908 27.276 27.670 28.146 28.605 28.310 29.221 10,85 

Aguiar da Beira 669 693 708 700 749 783 753 755 12,86 

Carregal do Sal 822 863 843 851 860 857 869 885 7,66 

Castro Daire 1.260 1.292 1.335 1.367 1.398 1.407 1.394 1.431 13,57 

Mangualde 1.853 1.867 1.889 1.939 1.919 1.888 1.881 1.960 5,77 

Concelho de Nelas 1.289 1.270 1.254 1.274 1.228 1.207 1.197 1.257 -2,48 

Oliveira de Frades 1.137 1.144 1.111 1.150 1.138 1.159 1.149 1.156 1,67 

Penalva do Castelo 805 845 837 828 860 871 856 860 6,83 

Santa Comba Dão 1.013 1.007 1.011 1.037 1.071 1.093 1.045 1.057 4,34 

São Pedro do Sul 1.569 1.598 1.650 1.655 1.638 1.685 1.656 1.695 8,03 

Sátão 1.185 1.207 1.208 1.187 1.217 1.259 1.206 1.246 5,15 

Tondela 2.893 2.991 3.002 2.972 3.000 3.016 2.936 2.958 2,25 

Vila Nova de Paiva 490 496 482 507 519 524 536 554 13,06 

Viseu 10.317 10.557 10.861 11.111 11.441 11.775 11.751 12.300 19,22 

Vouzela 1.058 1.078 1.085 1.092 1.108 1.081 1.081 1.107 4,63 

Fonte: INE (2023) 

! 
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• O concelho de Nelas, no período em análise, registou uma tendência de diminuição (-2,48%) do 

número de empresas. No entanto, de 2020 para 2021 registou-se um aumento de 60 empresas, o 

que poderá ser um bom indicador para os anos seguintes. 

• Em termos evolutivos, o concelho de Nelas foi o que apresentou o desempenho menos favorável, 

sendo o único concelho da sub-região Viseu Dão-Lafões a registar uma diminuição entre 2014 e 

2021. 

 

Gráfico 14: Variação do número de empresas, entre 2014 e 2021 (índice de base 100 em 2014) 

Fonte: INE (2023) 

• A análise da variação do número de empresas a um horizonte temporal mais alargado, permite 

comprovar que o concelho de Nelas corresponde ao concelho com a variação menos favorável no 

contexto sub-regional. 

• No ano de 2017 registou-se um pequeno aumento do número de empresas, seguindo-se, 

novamente, de um decréscimo até ao ano de 2020. 

• Em 2021, o número de empresas voltou a registar valores idênticos aos registados em 2016. 

 

 

! 
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Gráfico 15: Pessoal ao serviço dos estabelecimentos, por atividade económica, no concelho de Nelas, entre 2014 e 2021 

 

Fonte: INE (2023) 

• Em termos globais, é possível aferir um aumento do número total de pessoal ao serviço dos estabelecimentos no concelho de Nelas, traduzido por um acréscimo de 

910 indivíduos (cerca de 27%%), entre 2014 e 2021. 
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• Embora tenham sofrido um decréscimo, entre 2014 e 2021, as indústrias transformadoras (do setor secundário) são as que têm maior representatividade de pessoal 

ao serviço, no concelho de Nelas, seguindo-se o “comércio por grosso e a retalho; reparação de veículos automóveis e motociclos”. 

• O setor primário (agricultura, produção animal, caça, floresta e pesca) apesar da sua pouca expressividade no concelho, foi o único a registar uma variação positiva do 

pessoal ao serviço, no período em análise. 

 

Quadro 8: Pessoal ao serviço dos estabelecimentos, entre 2014 e 2021 

Unidade Territorial 
Pessoal ao serviço dos estabelecimentos (N.º) Variação relativa (%) 

2014-2021 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Região Centro 686.410 710.249 729.165 760.686 791.695 810.222 802.401 810.370 18,06 

Sub-região Viseu Dão-
Lafões 

72.385 74.258 77.359 79.770 83.203 84.153 84.331 85.277 17,81 

Concelho de Nelas 3.431 3.749 3.976 4.259 4.569 4.302 4.392 4.341 26,52 

Fonte: INE (2023) 

• O território concelhio registou um crescimento (26,52%) do pessoal ao serviço dos estabelecimentos, entre 2014 e 2021. No entanto, desde 2018 que se tem vindo a 

observar uma diminuição gradual do número de pessoal ao serviço dos estabelecimentos. 

• Ainda assim, a variação do número de pessoal ao serviço dos estabelecimentos é superior ao valor registado no contexto regional (18,06%) e no contexto sub-regional 

(17,81%). 

 

 

 

! 
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Gráfico 16: Escalão de pessoal ao serviço nas empresas, no município de Nelas, em 2021 

 

Fonte: INE (2023) 

• No ano de 2021, 96,82% das empresas tinham um escalão de pessoal ao serviço inferior a 10 

pessoas (1.217 empresas), 2,63% tinham entre 10 a 49 pessoas (33 empresas) e 0,40% e 0,16% 

tinham entre 50 a 249 pessoas (5 empresas) e mais de 250 pessoas (2 empresa), respetivamente. 

• Face ao disposto, conclui-se que o tecido económico do concelho é composto maioritariamente 

por microempresas, tendo sete empresas de grande porte, neste período analisado. 
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Quadro 9: Evolução do volume de negócios (euros), entre 2014 e 2021 

Unidade Territorial 
Volume de Negócios (€) Variação relativa (%) 

2014-2021 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Região Centro 59.872.256.845 62.145.846.841 63.663.274.152 67.878.091.143 74.210.873.224 75.008.905.186 69.117.462.421 79.476.244.832 32,74 

Sub-região Viseu 
Dão-Lafões 

6.063.069.176 6.170.544.182 6.932.988.564 6.810.790.680 7.503.679.589 7.523.896.227 7.344.207.158 8.115.689.023 33,85 

Concelho de Nelas 339.696.465 320.537.191 346.499.858 379.361.907 519.439.431 445.830.288 473.071.535 514.077.708 51,33 

Fonte: INE (2023) 

• Entre 2014 e 2021, o concelho de Nelas, regista uma evolução favorável do volume de negócios (51,33%) e superior quando comparada com o contexto regional 

(32,74%) e sub-regional (33,85%). 

• Verifica-se que, no decorrer dos anos, o volume de negócios no concelho sofreu oscilações, sendo que as quebras se registaram nos anos de 2015 e 2019 e nos anos 

seguintes voltou-se a registar um aumento do volume de negócios. 
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Gráfico 17: Variação da proporção do volume de negócios, entre 2014 e 2021 (índice de base 100 em 2014) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: INE (2023) 

• Comparativamente com o desempenho médio observado na região Centro e na sub-região Viseu 

Dão-Lafões, entre 2014 e 2021, a evolução da proporção do volume de negócios foi mais favorável 

a partir do ano de 2017. 

  

! 
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3.5 ANÁLISE DE TENDÊNCIAS 

No que se refere à dinâmica populacional e económica, as tendências observadas no concelho de Nelas 

foram as elencadas: 

• Constata-se um decréscimo populacional, superior ao observado no contexto regional e 

seguindo a tendência da sub-região Viseu Dão-Lafões. 

• A estrutura etária da população é caracterizada por uma tendência de duplo envelhecimento, 

uma vez que se tem vindo a registar a diminuição da proporção de jovens e o aumento da 

proporção de idosos. Assiste-se assim, a um crescimento do índice de envelhecimento e 

decréscimo do índice de juventude. 

• O número de famílias registou uma redução no concelho de Nelas, no entanto, com tendência 

para que as mesmas sejam maiores. 

• A taxa bruta de mortalidade apresenta valores muito próximos aos valores registados na região 

Centro e na sub-região Viseu Dão-Lafões, ao longo de todo o período analisado. 

• A taxa bruta de natalidade, em 2021, apresenta-se inferior à registada na região Centro e na 

sub-região Viseu Dão-Lafões, sendo que nos anteriores (de 2014 a 2020) apresentou valores 

idênticos aos das regiões em que se insere. 

• O concelho de Nelas apresenta a quinta taxa de analfabetismo mais baixa do contexto sub-

regional, no ano de 2021, ficando aquém dos valores observados nas unidades territoriais em que 

se insere. 

• Os níveis de qualificação da população residente no concelho, demonstram uma diminuição da 

população sem qualquer escolaridade e um aumento significativo de residentes com graus 

de escolaridade mais elevados. 

• Apesar de se ter observado um incremento do grau de escolaridade da população residente, os 

valores percentuais permanecem inferiores, comparativamente aos registados no contexto 

regional e sub-regional. 

• O ganho médio mensal (€) apresentou uma redução, não acompanhando a tendência crescente 

observada no contexto regional e sub-regional. 

• A evolução no número de desempregados no concelho de Nelas, entre 2014 e 2022, um 

decréscimo significativo, idêntico ao observado na região Centro e superior ao contexto sub-

regional. 

• O número de beneficiários do Rendimento Social de Inserção regista um decréscimo 

significativo, entre os anos 2014 e 2021. 
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• O número de pensionistas da Segurança Social, apesar de ter registado um aumento em 2015, 

apresentou uma diminuição no período em análise. 

• A taxa de atividade, no concelho de Nelas, não registou uma variação considerável, no período 

intercensitário, tendência semelhante à da região Centro e da sub-região Viseu Dão-Lafões. 

• No período em análise, o concelho de Nelas apresentou uma tendência de perda de empresas 

instaladas, a constatar ser o único concelho, no contexto regional, com um decréscimo do número 

de empresas. 

• O número total de pessoal ao serviço dos estabelecimentos apresentou um relevante 

crescimento, sendo superior ao registado para os contextos regional e sub-regional. 

• O tecido económico é constituído, na sua maioria, por microempresas. 

• O volume de negócios (€) no território concelhio regista, a partir de 2015, uma tendência de 

evolução favorável do volume de negócios e superior ao das unidades territoriais em que se 

insere. 

• O aumento do volume de negócios e dos trabalhadores, apesar da diminuição das empresas, 

indica que existentes estão mais sólidas e com maior competitividade, assim como conseguiram 

ultrapassar a crise económica. 

 



MUNICÍPIO DE NELAS 
RELATÓRIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITÓRIO 

 

 
 

          47 /115 

4 DINÂMICAS TERRITORIAIS 

4.1 OCUPAÇÃO DO SOLO 

Gráfico 18: Ocupação do solo (%), no município de Nelas segundo COS2010 

 

Fonte: COS 2010 (DGT, 2023) 

! 

Gráfico 19: Ocupação do solo (%), do município de Nelas segundo COS2018 

 

Fonte: COS 2018 (DGT, 2023) 

• No período em análise, a ocupação do solo no concelho de Nelas regista alterações significativas, como a redução das áreas agrícolas, das áreas florestais, dos matos 

e dos territórios artificializados. Verificou-se ainda um aumento das áreas destinadas a pastagens, de 0,08% para 1,36% da área total do território concelhio. 
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Mapa 6: Uso e ocupação do solo, no município de Nelas 
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Gráfico 20: Áreas agrícolas (%) no município de Nelas segundo COS2010 

 

Fonte: COS 2010 (DGT, 2023) 

! 

Gráfico 21: Áreas agrícolas (%) no município de Nelas segundo COS2018 

 

Fonte: COS 2018 (DGT, 2023) 

• Analisando as áreas agrícolas, registou-se um aumento das culturas temporárias de sequeiro e regadio e culturas afetas a olivais, assim a proporção dos restantes 

espaços registou um ligeiro decréscimo. 
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Mapa 7: Áreas agrícolas no município de Nelas 
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Gráfico 22: Áreas florestais (%) no município de Nelas segundo COS2010 

 

Fonte: COS 2010 (DGT, 2023) 

! 

Gráfico 23: Áreas florestais (%) no município de Nelas segundo COS2018 

 

Fonte: COS 2018 (DGT, 2023) 

 

• As alterações registadas na proporção de florestas no concelho de Nelas, no período em análise, decorreram de uma revisão da classificação, resultante da alteração 

dos critérios de classificação da ocupação florestal. Com efeito, e ainda que se assuma as alterações ocorridas, as mesmas consideram-se como tendo um efeito pouco 

positivo sobre o concelho. 

• Nota-se que as áreas de praticamente todas as florestas diminuíram, enquanto que as áreas de florestas de eucalipto e de florestas de espécies invasoras aumentaram, 

de 8,32% para 11,85% e de 3,62% para 4,06%, respetivamente.  
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Mapa 8: Áreas florestais e Espaços descobertos ou com pouca vegetação, no município de Nelas 
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4.2 VALORES TERRITORIAIS 

4.2.1 Reserva Ecológica Nacional 

 

• A delimitação da REN do concelho de Nelas foi aprovada através da Portaria n.º 273/2015, de 8 

de setembro, publicado no Diário da República n.º 175, 1.ª Série de 08/09/2015, e ocupa uma área 

de 1.206 ha, o que corresponde a 10% do território concelhio. 

• Verificou-se que, nos espaços que foram alvo de exclusão da REN no PDM em vigente, não 

existiram alterações do uso e ocupação do solo. 

• No âmbito da próxima alteração/revisão do PDM, deverá se realizar a análise das exclusões da 

REN [aplica-se às áreas destinadas à satisfação de carências existentes (E.)] que foram 

desintegradas no âmbito do PDM vigente, de forma aferir quais as áreas que deveram ser 

reintegradas neste regime, por via de não terem sido ocupadas neste período de tempo. 
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• Mais acresce que o Município de Nelas deve até ao ano de 2024 para realizar a adaptação da 

delimitação da REN às orientações estratégicas de âmbito nacional e regional publicadas pela 

Portaria n.º 336/2019 de 26 de setembro. 

 

4.2.2 Reserva Agrícola Nacional 

 

• A Reserva Agrícola Nacional (RAN) ocupa cerca 1.616 ha, o que corresponde a 13% do território 

total do concelho de Nelas. 
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• No âmbito da próxima revisão do PDM, deverá ser realizar a análise das exclusões da RAN 

realizadas no âmbito do PDM vigente, de forma aferir quais as áreas que deveram ser reintegradas 

neste regime, por via de não terem sido ocupadas neste período de tempo. 

 

4.2.3 Património Cultural 

Figura 7: Evolução da identificação do património presente no PDM de Nelas (2014) e à data da elaboração do 
REOT (2023) 

 

Fonte: PDM de Nelas em vigor e Direção-Geral do Património Cultural3 

• No que diz respeito ao património imóvel classificado, verifica-se que, entre 2014 e 2023, foi 

introduzido um novo imóvel na lista da DGPC. Esto novo imóvel alvo de proteção é o Balneário 

Termal das Caldas da Felgueira, classificado como Monumento de Interesse Municipal (MIM) pelo 

Edital n.º 159/2018, DR, 2.ª série, n.º 28, de 8 de fevereiro de 2018. 

 

  

 
3 Disponível em: https://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-

patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/ (acedido em junho de 2023). 

https://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/
https://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/
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• À data de publicação do PDM de Nelas, encontravam-se inventariados 104 sítios arqueológicos 

no concelho de Nelas. 

• Entre o período de vigência foram descobertos e inventariados 11 novos sítios arqueológicos, 

identificados na figura abaixo.  

Figura 8: Património arqueológico do concelho de Nelas 

 

Fonte: Câmara Municipal de Nelas (2023) 
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4.3 RECURSOS GEOLÓGICOS E ENERGÉTICOS 

4.3.1 Áreas de Concessões Mineiras 

Mapa 9: Áreas de exploração de recursos geológicos no município de Nelas 

 

• De acordo com a informação atual da Direção-Geral de Energia e Geologia, o concelho de Nelas 

conta com a existência de quatro pedreiras: 

o Carvalhinhos, N.º de cadastro 2502083, com extração de granito; 

o Laje N8, N.º de cadastro 6527, com extração de granito ornamental; 

o Vale do Boi, N.º de cadastro 5174, com extração de granito; 

o Vila Ruiva, N.º de cadastro 6792, com extração de granito ornamental. 

• No concelho de Nelas, na freguesia de Carvalhal Redondo e Aguieira, encontra-se parte de uma 

área de concessão mineira denominada Beijós - José Aldeia Lagoa & Filhos, SA. (MNPC10704), 

com extração de feldspato e quartzo. 

• Em relação às áreas de recuperação ambiental de áreas mineiras abandonadas, identificam-se 

três áreas: Picoto (N.º 118), que se encontra por realizar; Vale Covo (N.º 164), que já foi concluída 

e Urgeiriça (N.º 162), que se encontra em fase de conclusão.  
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4.3.2 Áreas de Concessões de Águas Minerais 

Mapa 10: Recursos hidrogeológicos no município de Nelas 

 

• No concelho de Nelas é possível encontrar uma área de concessão de água mineral, denominada 

Felgueira (HM0000001), com uma área de 60,00 ha e com finalidades termais, cujo concessionário 

é a Companhia das Águas Medicinais da Felgueira, S.A. 

• Esta concessão apresenta uma captação de água mineral, AC3, do tipo furo e a água aqui captada 

é sulfúrea, fracamente mineralizada e pode ter temperaturas a chegar aos 36°C.  

• Para esta concessão foi fixado um perímetro de proteção alargado, através da Portaria n.º 

1157/2001, DR 229, Série I-B, 02 de novembro de 2001, com uma área de 1.154 ha. 
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4.4 DINÂMICA URBANA 

4.4.1 Edificação 

Quadro 10: Evolução do número de edifícios, entre 2011 e 2021 

Unidades Territoriais 
Edifícios (N.º) 

Variação relativa (%) 
2011 2021 

Região Centro 1.111.952 1.116.787 0,43 

Sub-região Viseu Dão-Lafões 140.432 142.027 1,14 

Aguiar da Beira 4.704 4.824 2,55 

Carregal do Sal 6.105 6.127 0,36 

Castro Daire 11.617 11.911 2,53 

Mangualde 11.589 11.196 -3,39 

Nelas 7.398 7.409 0,15 

Oliveira de Frades 4.898 5.181 5,78 

Penalva do Castelo 5.132 5.293 3,14 

Santa Comba Dão 6.434 6.468 0,53 

São Pedro do Sul 10.374 10.422 0,46 

Sátão 8.424 8.572 1,76 

Tondela 16.328 16.059 -1,65 

Vila Nova de Paiva 4.152 4.375 5,37 

Viseu 36.820 37.758 2,55 

Vouzela 6.457 6.432 -0,39 

Fonte: INE (2023) 

• O concelho de Nelas, no último período intercensitário, registou um aumento residual do número 

de edifícios, traduzido por uma variação relativa de 0,15%. Esta variação foi inferior à verificada 

no contexto regional e sub-regional. 

  

! 
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Gráfico 24: Variação do número de edifícios, entre 2011 e 2021 (índice de base 100 em 2021) 

 

Fonte: INE (2023) 

• Comparando o concelho de Nelas com os restantes concelhos que compõem a sub-região Viseu 

Dão-Lafões, verifica-se que, embora haja concelhos com decréscimos significativos, a variação 

positiva no concelho de Nelas fica aquém dos crescimentos dos outros concelhos. 

 

Quadro 11: Número de edifícios nas freguesias do município de Nelas, entre 2011 e 2021 

Freguesias 
Edifícios (N.º) 

Variação relativa (%) 
2011 2021 

Canas de Senhorim 1.728 1.718 -0,58 

Lapa do Lobo 404 403 -0,25 

Nelas 1.799 1.779 -1,11 

Senhorim 836 758 -9,33 

Carvalhal Redondo e Aguieira 997 1.024 2,71 

Santar e Moreira 1.127 1.206 7,01 

Vilar Seco 507 521 2,76 

Concelho de Nelas 7.398 7.409 0,15 

Fonte: INE (2023) 
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• Em termos comparativos, ao nível das freguesias do concelho de Nelas, a freguesia de Santar e 

Moreira foi a que registou o maior aumento do número de edifícios (7,01%), no período em análise. 

Por outro lado, a freguesia de Senhorim sofreu um decréscimo significativo de 9,33%. 

• Em contrapartida, as freguesias que apresentam o menor número de edifícios são as freguesias 

de Lapa do Lobo e de Vilar Seco (403 e 521 edifícios, respetivamente). 

 

Gráfico 25: Variação da proporção de edifícios de habitação familiar clássicos, entre 2014 e 2021 (índice de 
base 100 em 2014) 

 

Fonte: INE (2023) 

• Relativamente aos edifícios de habitação familiar clássicos, constata-se que o concelho de Nelas 

regista apenas um ligeiro crescimento de 1,10% (aumento de 82 edifícios), sendo que em 2021 

contava com um total de 7.560 edifícios de habitação familiar clássicos. 
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Gráfico 26: Edifícios por época de construção, em 2021 

 

Fonte: INE (2023) 

• Relativamente à proporção de edifícios por época de construção, no concelho de Nelas, constata-

se que predominam os edifícios construídos entre 1961 e 1980 (27,37%) e os edifícios construídos 

entre 1981 e 1990 (17,25%), seguindo uma tendência similar à verificada nos contextos regional 

e sub-regional. 
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Gráfico 27: Licenças de construção emitidas, no município de Nelas, entre 2014 e 2021 

Fonte: INE (2023) 

• O número de licenças de construção emitidas evidencia um aumento significativo entre 2014, ano 

em que se contabilizaram 31 edifícios licenciados, e o ano de 2021, em que se registaram 71 

edifícios licenciados. No entanto, em 2018 e em 2021 registou-se um ligeiro decréscimo dos 

edifícios licenciados. 

  

! 
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Gráfico 28: Edifícios licenciados por destino de obra, no município de Nelas, entre 2014 e 2021 

Fonte: INE (2023) 

• Entre 2014 e 2017, os edifícios licenciados destinados a “outros tipos de edifício” aumentaram face 

aos edifícios licenciados destinados a habitação familiar. No entanto, a partir de 2017 até 2021, o 

cenário começou a inverter-se, sendo que, em 2021, os edifícios licenciados destinados a 

habitação familiar ultrapassavam os 70% do total de edifícios licenciados do concelho de Nelas. 

 

  

! 
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Gráfico 29: Edifícios licenciados por tipo de obra, no município de Nelas, entre 2014 e 2021 

Fonte: INE (2023) 

• De um modo geral, o destino de obra “construções novas” apresenta maior relevância no que diz 

respeito ao tipo de obras dos edifícios licenciados, exceto no ano de 2014, no qual 61,29% dos 

licenciamentos destinaram-se a ampliações, alterações e reconstruções. 

• Em 2021, 66,20% dos licenciamentos destinaram-se a construções novas, cenário inverso ao 

registado em 2014. 

• Tendo em conta os dados espaciais, observa-se que do total de licenças emitidas, apenas uma 

reduzida percentagem (7%) localizam-se fora do perímetro urbano em vigor.  

  

! 
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4.5 ALOJAMENTOS 

4.5.1 Alojamentos 

Quadro 12: Alojamentos familiares clássicos, entre 2011 e 2021 

Unidade Territorial 
Alojamentos familiares clássicos (N.º) Variação relativa 

(%) 2011 2021 

Região Centro 1.443.886 1.470.422 1,84 

Sub-região Viseu Dão-Lafões 167.674 171.831 2,48 

Concelho de Nelas 8.732 8.843 1,27 

Fonte: INE (2023) 

• Entre 2011 e 2021, o número de alojamentos familiares clássicos, apresenta a tendência de um 

ligeiro crescimento de 1,27% (aumento de 111 alojamentos). 

• Esta tendência de crescimento observa-se semelhante à registada também no contexto regional 

e sub-regional, embora ligeiramente inferior. 

 

Gráfico 30: Variação dos alojamentos familiares clássicos, entre 2011 e 2021 (índice de base 100 em 2011) 

Fonte: INE (2023) 

! 

! 
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• A análise da evolução dos alojamentos familiares clássicos demonstra que, entre 2011 e 2021, o 

território concelhio apresentou um desempenho positivo, no entanto, é inferior à média regional e 

sub-regional. 

• A variação da proporção de alojamentos familiares clássicos é crescente em todos os concelhos 

da sub-região Viseu Dão-Lafões, exceto nos concelhos de Mangualde e Tondela, no período em 

análise. 

 

Quadro 13: Número de alojamentos familiares clássicos nas freguesias do município de Nelas, entre 2011 e 
2021 

Freguesias 
Alojamentos familiares clássicos (N.º) Variação relativa 

(%) 2011 2021 

Canas de Senhorim 2.021 2.086 3,22 

Lapa do Lobo 408 406 -0,49 

Nelas 2.795 2.798 0,11 

Senhorim 837 760 -9,20 

Carvalhal Redondo e Aguieira 998 1.034 3,61 

Santar e Moreira 1.159 1.229 6,04 

Vilar Seco 514 530 3,11 

Concelho de Nelas 8.732 8.843 1,27 

Fonte: INE (2023) 

• No ano de 2021, as freguesias que apresentavam uma maior proporção de alojamentos familiares 

clássicos eram as freguesias de Nelas, de Canas de Senhorim, de Santar e Moreira e de Carvalhal 

Redondo e Aguieira, tendo as mesmas registado um acréscimo no período intercensitário. 

• Em contrapartida, as freguesias de Senhorim, Vilar Seco e Lapa do Lobo registam as menores 

proporções deste tipo de alojamentos, apesar de assinalarem também um acréscimo, entre 2001 

e 2011, exceto a freguesia de Senhorim, que registou um decréscimo de 9,20%. 

 

Quadro 14: Densidade de alojamentos nas freguesias do município de Nelas, em 2021 

Densidade de alojamentos (N.º/km2) 

Freguesias 2021 

Canas de Senhorim 82,1 alojamentos/km2 

Lapa do Lobo 55,6 alojamentos/km2 

Nelas 130,5 alojamentos/km2 

Senhorim 24,3 alojamentos/km2 
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Densidade de alojamentos (N.º/km2) 

Freguesias 2021 

Carvalhal Redondo e Aguieira 76,5 alojamentos/km2 

Santar e Moreira 75,5 alojamentos/km2 

Vilar Seco 52,2 alojamentos/km2 

Concelho de Nelas 70,6 alojamentos/km2 

Fonte: INE (2023) 

• As freguesias do concelho de Nelas revelam realidades muito diferenciadas em termos de 

densidade de alojamentos, no ano de 2021. 

• As freguesias com maior densidade correspondem a Nelas (130,5 alojamentos/km2), seguido da 

freguesia de Canas de Senhorim (82,1 alojamentos/km2), enquanto que as freguesias de Senhorim 

e de Vilar Seco apresentam os menores números, com 24,3 alojamentos/Km2 e 52,2 

alojamentos/Km2, respetivamente. 

 

Gráfico 31: Taxa de ocupação dos alojamentos, em 2011 e 2021 

Fonte: INE (2023) 

• A taxa de ocupação dos alojamentos no território concelhio decresceu ligeiramente no último 

período intercensitário, mantendo valores médios idênticos aos da região Centro e da sub-região 

Viseu Dão-Lafões. 
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• Em 2021, a taxa de ocupação dos alojamentos no concelho de Nelas era de 59,86%, sendo que 

a taxa de ocupação mais alta é a referente ao concelho de Viseu (68,85%). 

 

Gráfico 32: Taxa de ocupação dos alojamentos nas freguesias do município de Nelas, em 2011 e 2021 

Fonte: INE (2023) 

• A taxa de ocupação dos alojamentos, no período analisado, apresenta-se, em todas as freguesias, 

superior a 45%, sendo a freguesia de Santar e Moreira a que apresenta a menor taxa de ocupação 

com 47,97%, em 2021. 

• Em termos de variação, observa-se que todas as freguesias registaram um decréscimo da taxa de 

ocupação dos alojamentos, com a exceção da freguesia de Nelas, onde se registou um ligeiro 

aumento. 

• As freguesias de Nelas e de Canas de Senhorim correspondes às que apresentam a maior taxa 

de ocupação dos alojamentos (64,71% e 64,58%, respetivamente), no ano de 2021. 
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4.6 LICENCIAMENTOS TURÍSTICOS 

Figura 9: Evolução dos licenciamentos turísticos no município de Nelas, entre 2014 e 2023 

 

Fonte: Registo Nacional de Turismo, Turismo de Portugal (2023)4 

• Em termos de estabelecimentos turísticos no ano à data de publicação do PDM de Nelas 

constavam, no Registo Nacional de Turismo (RNT), seis empreendimentos turísticos e três 

alojamentos locais. 

Figura 10: Empreendimentos turísticos e alojamentos locais localizados no município de Nelas, em 2023 

Fonte: Registo Nacional de Turismo, Turismo de Portugal (2023) 

• O concelho de Nelas, no período em análise, obteve o acréscimo de oito empreendimentos 

turísticos e de 28 alojamentos locais. 

 

 
4 Disponível em: https://registos.turismodeportugal.pt/ (acedido em maio de 2023). 

!! 

https://registos.turismodeportugal.pt/
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Quadro 15: Capacidade dos empreendimentos turísticos no município de Nelas, em 2023 

Tipologia Nome Capacidade 
N.º de 

Unidades de 
Alojamentos 

Categoria Freguesia 

Hotel 

Puro Dão Hotel & SPA 78 39 **** Nelas 

Hotel Urgeiriça 192 90 **** 
Canas de 
Senhorim 

Grande Hotel das Caldas da 
Felgueira 

142 75 **** 
Canas de 
Senhorim 

Valverde Santar Hotel & Spa 42 21 ***** 
Santar e 
Moreira 

Casa de Campo 

Casa Nova 17 9 - Nelas 

Moinhos do Pisão 8 4 - 
Santar e 
Moreira 

Moinhos do Pisão 10 5 - 
Santar e 
Moreira 

Casa das Morgadas 14 7 - Nelas 

Casas do Pátio - Country 
Houses & Nature 

12 6 - 
Canas de 
Senhorim 

Agroturismo 

Quinta da Fata 12 6 - Vilar Seco 

Quinta da Pedra Mija 5 3 - 
Santar e 
Moreira 

Empreendimento 
de Turismo de 

Habitação 

Quinta Do Castanheiro 12 6 - 
Canas de 
Senhorim 

Solar Ponces de Carvalho 8 4 - Vilar Seco 

Hotel-
Apartamento 

Hotel Apartamentos Pantanha 80 40 *** 
Canas de 
Senhorim 

Total 737 369 - - 

Fonte: Registo Nacional de Turismo, Turismo de Portugal (2023) 

• Os empreendimentos turísticos existentes no concelho de Nelas possuem uma capacidade total 

para 737 utentes, com um total de 369 unidades de alojamento. 

• Relativamente à localização dos empreendimentos turísticos, verifica-se que estes se concentram 

nas freguesias de Nelas, Canas de Senhorim, Vilar Seco e de Santar e Moreira. 

Quadro 16: Capacidade dos alojamentos locais no município de Nelas, em 2023 

Modalidade Nome 
N.º de 

Utentes 
N.º de 

Quartos 
N.º de 
Camas 

Freguesia 

Moradia Casa Prosa 4 2 2 
Santar e 
Moreira 
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Modalidade Nome 
N.º de 

Utentes 
N.º de 

Quartos 
N.º de 
Camas 

Freguesia 

Casa Poesia 4 2 1 
Santar e 
Moreira 

Nelmais 2 2 1 Nelas 

Casa Serra 12 7 5 Senhorim 

Casa do Cristo Rei 6 3 3 Vilar Seco 

Casinha da Carreira 4 2 2 
Santar e 
Moreira 

A Casa dos Meus Avós 7 3 3 
Canas de 
Senhorim 

Casa de Santar 4 2 2 
Santar e 
Moreira 

JP House 8 8 4 Nelas 

Refugio Lieva 8 3 3 
Santar e 
Moreira 

Joana Areal 4 3 2 
Canas de 
Senhorim 

Quinta Barriga da Vaca 10 7 5 Vilar Seco 

Casa do Miradouro - Santar 8 5 3 
Santar e 
Moreira 

Maria Teresa Dias Faial 7 5 4 
Canas de 
Senhorim 

Quintinha 12 6 6 
Santar e 
Moreira 

Casa Luís de Camões 4 2 1 
Santar e 
Moreira 

Estabelecimento 
de Hospedagem 

Slow 7 3 5 
Lapa do 

Lobo 

JP House 18 9 9 Nelas 

O francês 16 8 11 Nelas 

Outrora a Casa da Malvina 16 7 15 Nelas 

Casas do Lupo 22 8 22 
Lapa do 

Lobo 

As Casas do Visconde 12 6 6 
Canas de 
Senhorim 

A MODERNA-ALOJAMENTO 
LOCAL 

52 23 28 
Canas de 
Senhorim 

Casa Castenda 16 6 8 
Canas de 
Senhorim 

Pensão Mondego 9 3 6 Nelas 

Pensão Mondego 25 9 16 Nelas 
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Modalidade Nome 
N.º de 

Utentes 
N.º de 

Quartos 
N.º de 
Camas 

Freguesia 

Casa de Hospedes Antiqua 6 5 6 Nelas 

A moderna - Casa dos Serpas 
- Alojamento Local 

40 13 20 
Canas de 
Senhorim 

Apartamento 

O Cantinho da Penetra | AL 4 2 2 
Santar e 
Moreira 

Casa do Terreiro 4 1 1 
Santar e 
Moreira 

Encosta do Sol 14 7 8 
Canas de 
Senhorim 

Total 365 157 225 - 

Fonte: Registo Nacional de Turismo, Turismo de Portugal (2023) 

• Os alojamentos locais do concelho de Nelas acolhem um total de 365 utentes, com disponibilidade 

de 157 quartos e 225 camas. 

• No que concerne à localização dos alojamentos locais, estes estão distribuídos por todas as 

freguesias do concelho de Nelas, à exceção da freguesia de Carvalhal Redondo e Aguieira, que 

não contém nenhum alojamento local. 
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Figura 11: Indicadores de ocupação turística, no município de Nelas, em 2014 

 

Fonte: Anuários Estatísticos Regionais – 2014, INE (2023) 

! 

Figura 12: Indicadores de ocupação turística, no município de Nelas, em 2022 

 

Fonte: Anuários Estatísticos Regionais – 2022, INE (2023) 

• Sobre os indicadores de ocupação turística no concelho de Nelas, importa destacar: 

o Aumento da estada média, que se releva positivo já que os hóspedes passam mais noite no concelho; 

o Aumento dos proveitos de aposento, também resultado do aumento do número de dias que os hóspedes ficam alojados. 
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4.7 INFRAESTRUTURAS 

4.7.1 Abastecimento de Água 

Gráfico 33: Proporção de alojamentos servidos por abastecimento de água, entre 2014 e 20205 

 

Fonte: INE (2023) 

• A proporção de alojamentos servidos por abastecimento de água no território concelhio apresentou 

uma evolução decrescente no período em análise. 

• Estes valores podem ser resultado do aumento da dinâmica urbanística no concelho, e as 

intervenções e alargamento da rede pública de abastecimento de água não acompanhar essa 

evolução. 

• Entre o ano de 2014 e o ano de 2016, a proporção de população servida por abastecimento de 

água no concelho de Nelas era de 100%, no entanto, a partir de 2018 até 2020 esta proporção 

diminui para os 90%. Com esta diminuição, o concelho de Nelas apresenta uma situação menos 

favorável em relação aos contextos regional e sub-regional. 

• Apesar de 10% dos alojamentos não estarem servidos 98 da população tem acesso a "água 

segura". 

• A proposta do Plano Estratégico para o Abastecimento de Água e Gestão de Águas Residuais e 

Pluviais 2030 estabelece que a acessibilidade física do serviço de abastecimento de água em 

baixa em 2024 deverá ser de 95% em área predominantemente urbana e de 90% se for área 

 
5 Em 2017 não há dados disponíveis para a proporção de alojamentos servidos por abastecimento de água no concelho 

de Nelas. 

! 
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mediamente urbana. Observando os valores obtidos para o concelho de Nelas, verifica-se que 

ainda existe um esforço a realizar neste âmbito. 

Gráfico 34: Consumo de água por habitante, entre 2014 e 2020 

Fonte: PORDATA (2023) 

• Entre 2014 e 2017, verifica-se uma tendência crescente do consumo de água por habitante no 

concelho de Nelas. Em 2018 registou-se uma ligeira queda e, a partir deste ano até 2020, o 

consumo de água por habitante voltou a subir. 

• No período em análise, o consumo de água passou de 50,2 m3/habitante para 62,4 m3/habitante, 

ou seja, uma variação positiva de 24,30%. 

• O concelho de Nelas, em 2020, regista consumos superiores aos verificados na região Norte e 

inferiores aos verificados na sub-região Viseu Dão-Lafões. 

 

  

! 
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Gráfico 35: Proporção de água segura para consumo humano, entre 2014 e 2021 

Fonte: INE (2023) 

• A variação da proporção de água segura para consumo humano no concelho de Nelas, entre 2014 

e 2021, não se apresenta significativa. 

• Entre 2014 e 2017, o desempenho deste indicador supera o observado no contexto regional, sendo 

inferior a partir de 2018 até ao ano de 2021. No entanto, em todo o período em análise, a proporção 

de água segura para consumo humano no concelho de Nelas é superior à registada na sub-região 

Viseu Dão-Lafões. 

  

Sem 
alterações 



MUNICÍPIO DE NELAS 
RELATÓRIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITÓRIO 

 

 
 

   78 /115 

4.7.2 Drenagem de Águas Residuais 

Gráfico 36: Proporção de alojamentos servidos por sistema de drenagem de águas residuais, entre 2014 e 
20206 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: INE (2023) 

• Apesar de não haver dados disponíveis entre os anos 2014 e 2016, a partir do ano de 2017 até 

2020 o concelho de Nelas apresentava 90% de alojamentos servidos por sistema de drenagem de 

águas residuais. 

• Neste seguimento, constata-se que, desde 2017, o território concelhio supera os valores 

registados na região Centro e na sub-região Viseu Dão-Lafões. 

• A proposta do Plano Estratégico para o Abastecimento de Água e Gestão de Águas Residuais e 

Pluviais 2030 estabelece que a acessibilidade física do serviço de águas residuais em baixa em 

2024 deverá ser de 90% em área predominantemente urbana e de 85% se for área mediamente 

urbana. Observando os valores obtidos para o concelho de Nelas, verifica-se um resultado 

positivo. 

  

 
6 Entre 2014 e 2016 não há dados disponíveis para a proporção de alojamentos servidos por sistema de drenagem de 

águas residuais no concelho de Nelas. 

Sem 
alterações 
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4.7.3 Recolha de Resíduos Urbanos 

Gráfico 37: Resíduos recolhidos por habitante, entre 2014 e 2021 

 

Fonte: INE (2023) 

• No período em análise, assiste-se um aumento significativo da quantidade de resíduos 

recolhidos/produzidos por habitante no território concelhio, passando dos 402kg, em 2014, para 

os 471kg, no ano de 2021. 

• No ano de 2020 identifica-se a maior taxa de produção de resíduos (483 kg por habitante), 

reduzindo ligeiramente, em 2021, para 471 kg por habitante. 

• A quantidade de resíduos produzidos por habitante no concelho de Nelas é, a partir de 2015, 

superior à contabilizada no contexto regional e sub-regional onde se insere. 

• Quanto aos resíduos urbanos recolhidos seletivamente por habitante no concelho de Nelas, 

verifica-se que do total de 471kg/hab. apenas 59 kg/hab. foi recolhido de forma seletiva. 

 

  

! 
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Gráfico 38: Proporção de resíduos recolhidos seletivamente, entre 2014 e 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: INE (2023) 

• Entre 2014 e 2021, registou-se um aumento significativo da proporção de resíduos recolhidos 

seletivamente, no território concelhio, passando dos 6%, em 2014, para os 12%, no ano de 2021. 

• A proporção de resíduos recolhidos seletivamente, no concelho de Nelas é, no período em análise, 

sempre inferior à registada no contexto regional e sub-regional onde se insere. Em 2021, registava-

se, para região Centro e para a sub-região Viseu Dão-Lafões, proporções de 18% e 14%, 

respetivamente.  

• Conforme o exposto no atual Plano Estratégico para os Resíduos Urbanos (PERSU)7, a meta de 

preparação para a reutilização e reciclagem dos resíduos urbanos para 2030 foi estabelecida na 

Diretiva Quadro Resíduos (DQR) 2018, a qual definiu um aumento mínimo para 60%, em peso, da 

preparação para a reutilização e da reciclagem de resíduos urbanos, até 2030, e para 65%, até 

2035. 

• Adicionalmente, a DQR 2018, definiu metas de prevenção de produção de resíduos urbanos, nos 

seguintes termos: em 2030, reduzir em 15% a quantidade de resíduos urbanos produzidos por 

habitante face aos valores de 2019. 

  

 
7 Disponível em: https://anmp.pt/file-viewer/?pstid=45699 (acedido em junho de 2023). 

! 

https://anmp.pt/file-viewer/?pstid=45699
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4.8 EQUIPAMENTOS COLETIVOS 

Quadro 17: Quadro comparativo relativo à evolução dos equipamentos coletivos entre os estudos de 
caracterização do PDM (2014) e a elaboração do REOT (2023) 

Equipamentos Tipologias 
Número 

Alterações 
2014 2023 

Equipamentos Administrativos 

Conservatória (1) 

Câmara Municipal (1) 

Finanças (1) 

Junta de Freguesia (7) 

Segurança Social (1) 

Tribunal (1) 

13 13 

Decorrente da reorganização 
administrativa dos territórios 
das freguesias, no ano 2013 
ocorreu um decréscimo do 
número de juntas de freguesia, 
de nove para sete. Ainda 
houvesse a abertura de um 
local de atendimento para o 
serviço da Segurança Social. 

Equipamentos de Educação 

Jardim de Infância (14) 

Escola Básica (1.º Ciclo) (9) 

Escola Básica e Secundária (3) 

29 26 

Reordenamento da rede 
escolar, pautado por 
encerramentos e reconversões 
de equipamentos. 

Equipamentos Culturais 

Academia de Artes (1) 

Associação (22) 

Associação Filarmónica (3) 

Biblioteca (1) 

Casa da Cultura (1) 

Edifício Multiusos (1) 

Escuteiros (2) 

Fundação (1) 

Grupo Folclórico (2) 

21 34 
Novos equipamentos e 
valências. 

Equipamentos Desportivos 

Campo Sintético (1) 

Campo de Futebol (5) 

Campo de Ténis (3) 

Campo de Jogos (1) 

Pavilhão Gimnodesportivo (3) 

Piscina (4) 

Pista Motocross (1) 

Pista de Atletismo (1) 

Polidesportivo (10) 

Polivalente (1) 

Recinto Desportivo (4) 

45 34 

Abandono de alguns espaços, 
como pequenos campos de 
jogos (polidesportivos, campos 
de jogos, …). 

Equipamentos de Saúde 

Termas (1) 

Unidade de Saúde Familiar (4) 

Farmácia (6) 

10 11 
Abertura de uma nova 
farmácia. 

Equipamentos Sociais 

Centro Paroquial de Vilar Seco 

Santa Casa da Misericórdia de 
Santar  

9 10 

Abertura de uma nova entidade 
com a valência de residencial 
para idosos (Chão do Grou – 
Residências Seniores, Lda). 



MUNICÍPIO DE NELAS 
RELATÓRIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITÓRIO 

 

 
 

   82 /115 

Equipamentos Tipologias 
Número 

Alterações 
2014 2023 

Centro Paroquial de Nelas 

Centro Social e Paroquial de 
Canas de Senhorim 

Fundação Lopes da Fonseca 

Associação do Folhadal – 
Centro Social, Cultural e 

Recreativo 

Jardim – Escola João de Deus* 

Casa de Repouso “A Família”  

Residência Sénior São 
Domingos D´Algeraz 

Chão do Grou – Residências 
Seniores, Lda 

Equipamentos Religiosos 

Capela (15) 

Capela Mortuária (6) 

Cemitério (13) 

Igreja (16) 

50 50 --- 

Equipamentos de Prevenção e 
Segurança Pública 

Guarda Nacional Republicana 
(2) 

Corpo de Bombeiros Voluntários 
(2) 

4 4 --- 

*Corresponde a uma IPSS, pelo que está considerando tanto nos estabelecimentos escolares como nos equipamentos 

de apoio social. 

Fonte: PDM de Nelas – Rede de Equipamentos, 2013; Câmara Municipal de Nelas (2023) 

• No período em análise, registam-se algumas alterações ao nível dos equipamentos coletivos 

existentes no concelho de Nelas, ocorrendo a diminuição dos equipamentos de educação e 

desportivos e o aparecimento de um novo equipamento de saúde. 

• Os encerramentos registados nos equipamentos escolares decorrerão do reordenamento da rede 

escolar, face à redução generalizada do número de alunos do concelho e à preferência pela 

constituição de centros escolares, com percursos sequenciais articulados; 

• Para além da oferta pública, ao nível dos equipamentos de saúde, educação e apoio social, 

merece também destaque o aumento significativo da oferta de equipamentos culturais no concelho 

de Nelas. 
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4.8.1 Capacidade e taxa de ocupação dos equipamentos de apoio social 

Quadro 18: Capacidade de respostas sociais, no concelho de Nelas, em 2022 

Valência 

Número de 
equipamentos 

com resposta à 
valência 

Capacidade 
total 

Utentes 
Taxa de 

ocupação 
(%) 

Serviço de Apoio Domiciliário 6 175 154 87,89 

Centro de Dia 6 125 95 76,16 

Berçário 4 38 38 100,00 

Creche 4 140 140 100,00 

Estabelecimento de Educação Pré-
Escolar 

4 200 157 78,38 

Unidade de Cuidados Continuados 1 32 32 100,00 

Estrutura Residencial para Idosos (Lar 
de Idosos e Residência) 

7 334 317 95,01 

Cantina Social 1 8 8 100,00 

Centro de Atividades de Tempo Livres 1 40 40 100,00 

Fonte: Câmara Municipal de Nelas (2023) 

• Relativamente à taxa de ocupação dos equipamentos sociais existentes no concelho de Nelas, 

observa-se que a maioria das valências já se encontram lotadas (taxa de ocupação de 100%) e 

que as restantes estão perto da capacidade máxima (taxa de ocupação superior a 75%). 

• Os valores de ocupação dos equipamentos com respostas sociais dirigidas a idosos, refletem o 

fenómeno de envelhecimento populacional verificado no concelho. 

• Deste modo, poderá ser necessário, a curto prazo, aumentar a capacidade ou o número dos 

equipamentos sociais para dar resposta às crescentes necessidades da população residente. 
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4.8.2 Pessoal ao serviço e número de utentes 

Gráfico 39: Número de enfermeiros por 1.000 habitantes, entre 2014 e 2021 

Fonte: INE (2023) 

• O número de enfermeiros por 1.000 habitantes, no concelho de Nelas, não apresenta uma variação 

significativa no período em análise. 

• A proporção registada no concelho de Nelas mantém-se expressivamente abaixo da observada 

na região Centro e na sub-região Viseu Dão-Lafões. 

• Em 20178, o território concelhio registou a proporção mais baixa dos últimos anos (0,7 enfermeiros 

por 1.000 habitantes), enquanto que a sub-região Viseu Dão-Lafões, neste mesmo ano, registou 

a proporção mais alta (8,3 enfermeiros por 1.000 habitantes). 

• Em 2021 o concelho contava com uma proporção de 3,9 enfermeiros por 1.000 habitantes, face 

aos 7,8 referentes à região Centro e aos 8,3 da sub-região Viseu Dão-Lafões. 

 

 
8 Em 2017, a Ordem dos Enfermeiros solicitou a todos os associados que procedessem à atualização da informação 

sobre local de trabalho, de modo a evitar situações de informação em falta, substituída pelo local de residência para fins 
estatísticos. Deste procedimento de atualização resultaram diferenças relevantes no número de enfermeiros de alguns 
municípios e NUTS III em 2017 face ao ano anterior. 

Sem 
alterações 
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Gráfico 40: Número de médicos por 1.000 habitantes, entre 2014 e 2021 

Fonte: INE (2023) 

• O número de médicos por 1.000 habitantes, no concelho de Nelas, apresenta uma variação pouco 

significativa no período em análise. 

• Ao longo do período analisado, o número de médicos por 1.000 habitantes fixa-se, claramente, 

abaixo dos valores observados à escala regional e sub-regional. 

• Em 2021, o concelho de Nelas conta com uma proporção de 3,2 médicos por 1.000 habitantes, 

face aos 4,9 médicos na sub-região Viseu Dão-Lafões e 5,4 médicos na região Centro. 
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4.8.3 Número de Alunos nos Estabelecimentos Escolares 

Gráfico 41: Evolução do número de alunos nos estabelecimentos escolares do município de Nelas, entre o ano 
letivo 2013/2014 e 2020/2021 

Fonte: INE (2023) 

• O número total de alunos com frequência nos estabelecimentos escolares do concelho de Nelas 

apresentou uma tendência geral decrescente entre os anos letivos 2013/2014 e 2020/2021. 

• Registou-se uma quebra total de 250 alunos, no período em análise, particularmente expressiva 

entre os anos letivos 2014/2015 e 2015/2016. 

• A tendência verificada decorrerá quer da redução generalizada do número de alunos no concelho 

nos últimos anos, quer do reordenamento da rede escolar local, principalmente ao nível da 

educação pré-escolar e 1.º ciclo do ensino básico, privilegiando a constituição de centros 

escolares, com percursos sequenciais articulados. 

 

  

! 
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4.9 TRANSPORTES E COMUNICAÇÕES 

4.9.1 Rede Rodoviária 

Mapa 11: Rede viária do município de Nelas 

 

• A rede viária do concelho de Nelas é formada por Itinerários Complementares (IC), Estradas 

Nacionais Desclassificadas (END), Estradas Regionais (ER), Estradas Municipais (EM) e 

Caminhos Municipais (CM). 

• O concelho de Nelas não é atravessado por nenhuma via da rede fundamental, no entanto, existe 

o troço do IC12, da rede complementar, que serve o concelho desde Santa Comba Dão até Canas 

de Senhorim.  

• À data do PDM em vigor, estava prevista a continuação do IC12, desde Canas de Senhorim até 

Mangualde, e do IC37, que atravessaria o concelho de Nelas no sentido noroeste-sudeste, 

permitindo a ligação entre Seia e Viseu. No entanto, até à presente data, estes dois itinerários não 

foram executados. 

• Relativamente às Estradas Nacionais Desclassificadas, no concelho de Nelas atravessam as 

seguintes:  
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o EN234 Desclassificada, que tem início em Mira, no concelho de Coimbra, atravessa a 

serra do Buçaco e passa por Mortágua e Santa Comba Dão. Entre Santa Comba Dão e 

Canas de Senhorim, esta via foi substituída pelo IC12, passando posteriormente por 

Nelas e termina em Mangualde, onde entronca com a A25. 

o EN231 Desclassificada, que constitui a mais importante saída da parte noroeste e 

sudeste de Nelas e que assume uma importante ligação à rede viária nacional: estabelece 

a ligação entre o concelho de Seia e o concelho de Viseu.  

• É também de destacar a Estrada Regional ER 231-2, entre a EN 231 Desclassificada e o limite do 

concelho de Oliveira do Hospital. 

• O concelho é ainda servido por uma rede de estradas municipais e de caminhos municipais que 

permitem a ligação entre as diversas sedes de freguesia. 

• De uma forma geral, a rede viária do concelho de Nelas não regista alterações significativas no 

período em análise. Contudo, ao longo dos últimos anos, várias EM e CM foram requalificadas e 

beneficiadas, visando a melhoria e segurança da circulação no concelho de Nelas.  
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4.9.2 Rede Ferroviária 

Mapa 12: Rede ferroviária do município de Nelas 

 

• O concelho de Nelas é servido pela Linha da Beira Alta, que liga este concelho aos concelhos de 

Carregal do Sal e de Mangualde. 

• Dentro do concelho de Nelas, esta linha ferroviária é constituída pelo apeadeiro Lapa do Lobo e 

pelas estações: Nelas e Canas-Felgueira. 

• Ao longo dos últimos anos, a Linha da Beira Alta tem vindo a ser alvo de intervenções de 

modernização dos seus troços, com elevados investimentos apoiados por fundos comunitários,  

• “A concretização dos investimentos na Linha da Beira Alta irá garantir benefícios ao nível das 

condições de disponibilidade, o reforço da segurança ferroviária e a redução dos tempos de trajeto, 

com benefício direto para os operadores do transporte ferroviário de mercadorias, representando 

uma melhoria do serviço de transporte de passageiros.”9 

 

 
9 Disponível em: https://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/modernizacao-da-linha-da-beira-alta-2 (acedido em junho 

de 2023) 
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4.9.3 Transportes Públicos 

Mapa 13: Transporte rodoviário do município de Nelas 

 

• A oferta de transportes públicos de passageiros, em modo rodoviário, assenta em carreiras de 

caráter intermunicipal, inter-regional e municipal. 

• As carreiras municipais poderão ser escassas, uma vez que todas circulam somente durante o 

ano letivo, exceto uma, que apenas circula aos dias úteis.  

• Relativamente ao transporte inter-regional, este realiza-se entre Seia e Viseu com horários 

reduzidos.  

• Por fim, o transporte intermunicipal é o responsável pelo maior número de carreiras e de ligações 

no concelho de Nelas: Beijós – Nelas; Cabanas de Viriato – Canas de Senhorim; Mangualde – 

Nelas; Vila Ruiva – Nelas; Nelas – Viseu; Nelas – Casal Sancho; Nelas – Santar; Carregal do Sal 

– Santar; Nelas – Carregal do Sal e Nelas – Oliveirinha. 
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4.10 ANÁLISE DE TENDÊNCIAS 

No que concerne às dinâmicas territoriais, as tendências observadas no concelho de Nelas foram as 

seguintes: 

• As áreas florestais ocupam 46,25% do território concelhio, sendo formada maioritariamente por 

florestas de pinheiro-bravo (cerca de 69,88%). 

• A área ocupada pela atividade agrícola é de 32,19% do território concelhio, sendo que 45,32% 

desta se destina a mosaicos culturais e parcelares complexos e que 25,77% se destina à produção 

de vinhas.  

• A evolução do número de edifícios licenciados demonstrou que a dinâmica construtiva foi 

baixa e, em 2021, as licenças destinavam-se, maioritariamente, a uso habitacional familiar e a 

construções novas.  

• Entre 2011 e 2021, o número de alojamentos familiares clássicos apresenta uma tendência de 

ligeiro crescimento, similar à que se observa em contexto regional e sub-regional.  

• No período intercensitário, a taxa de ocupação dos alojamentos registou um ligeiro 

decréscimo, fixando-se em valores próximos dos valores médios observados em contexto 

regional e sub-regional.  

• Observa-se uma evolução bastante favorável dos licenciamentos turísticos no concelho, entre 

2014 e 2021, com 36 novos cadastros no RNT, um total de 14 empreendimentos turísticos e 31 

alojamentos locais.  

• Os indicadores relativos à ocupação turística, entre 2014 e 2021, revelam uma evolução do 

setor turístico expressivamente decrescente, com a diminuição do número de dormidas, dos 

proveitos de aposento e da taxa líquida de ocupação-cama. 

• A proporção de alojamentos servidos por abastecimento de água passou de 100% em 2014 

para 90%, em 2021, ficando abaixo dos valores registados no contexto regional e sub-regional.  

• O consumo de água por habitante apresenta uma tendência crescente, registando consumos 

superiores aos verificados na região Norte e inferiores aos verificados na sub-região Viseu Dão-

Lafões.  

• A proporção de água segura para consumo humano é superior aos valores observados sub-

região Viseu Dão-Lafões, atingindo valores próximos de 100%.  

• A proporção de população servida por sistema de drenagem de águas residuais manteve-se 

nos 90%, entre 2016 e 2020, superando os valores observados a nível regional e sub-regional.  
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• No que respeita à quantidade de resíduos produzidos por habitante, registou-se um aumento 

significativo e valores superiores aos observados em contexto regional e sub-regional, em todo 

o período em análise.  

• A proporção de pessoal ao serviço nos equipamentos, designadamente enfermeiros e médicos, 

tendo em conta a população residente, observa-se que o número de médicos e enfermeiros não 

aumentaram o suficiente para satisfazer as necessidades da população.  

• O número de alunos decresceu nos diferentes níveis de ensino, do ciclo escolar de 2013/2014 

ao de 2020/2021. 

• A taxa de ocupação dos equipamentos de apoio social encontra-se praticamente lotada. 
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5 GESTÃO DE RISCOS E INCIDÊNCIAS AMBIENTAIS 

Compreender os riscos que afetam o território concelhio apresenta-se de elevada importância, assim como 

compreender qual a sua localização, o seu alcance e os seus efeitos. Com isto, pretende-se perceber se o 

município os tem em consideração nos seus planos municipais ou se a sua identificação foi posterior à 

elaboração dos mesmos, não se encontrando ainda enquadrados. 

A abordagem ao risco, no contexto do planeamento municipal, tem progredido nos últimos anos, como 

consequência da própria evolução do conhecimento científico nesta temática e do contexto de alterações 

climáticas com que nos deparamos. 

Quadro 19: Riscos identificados no PMEPC do município de Nelas 

Tipologia PMEPC 

Riscos Naturais 

Ondas de calor; 

Secas; 

Cheias e Inundações; 

Sismos; 

Movimentos de massa; 

Radioatividade natural; 

Nevões; 

Vagas de frio. 

Riscos Mistos 
Incêndios florestais; 

Degradação e Contaminação dos Solos. 

Riscos Tecnológicos 

Colapso de túneis, pontes e outras infraestruturas; 

Acidentes industriais graves; 

Incêndios urbanos; 

Acidentes rodoviários; 

Acidentes ferroviários; 

Acidentes no transporte de substâncias perigosas; 

Acidentes aéreos; 

Cheias e inundações por rotura de barragens; 

Acidentes em infraestruturas fixas de transporte de produtos 
perigosos; 

Colapso de estruturas em edifícios com elevada 
concentração populacional; 

Incêndios em centros históricos. 

Fonte: Estudos de Identificação e Caracterização de Riscos do Município de Nelas, GeoAtributo (2015) 
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5.1 MOVIMENTOS DE MASSA 

Mapa 14: Suscetibilidade de movimentos de vertente no município de Nelas 

 

Fonte: Estudos de Identificação e Caracterização de Riscos do Município de Nelas, GeoAtributo (2015) 

• No concelho de Nelas, a suscetibilidade elevada de movimentos de massa concentra-se em três 

partes do território: 

o Norte – vertentes do rio Dão; 

o Central – vale do Cuco e do Barrocal, Alto do Marreco e Senhora do Viso; 

o Sul – vertentes do ri Mondego em toda a extensão do concelho de Nelas, vales do rio 

Castelo, ribeiros de Vale do Gato e da Pantanha. 

• A freguesia de Senhorim é a freguesia que apresenta a maior área de suscetibilidade elevada de 

movimentos de massa, devido à sua morfologia mais acidentada. Também as freguesias de Nelas, 

de Carvalhal do Redondo e Aguieira e de Santar e Moreira apresentam áreas significativas com 

suscetibilidade elevada de movimentos de massa. 

• A distribuição da suscetibilidade de movimentos de massa, no concelho de Nelas, reflete o relevo 

mais acidentado destas áreas, principalmente caracterizado pelo encaixe mais acentuado de 

alguns rios e ribeiras, como por exemplo os rios Dão, Mondego e Castelo, as ribeiras de Calvão, 

Travassos e os ribeiros de Vale do Gato e Pantanha. 
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5.2 CHEIAS E INUNDAÇÕES 

Mapa 15: Suscetibilidade de cheias e inundações no município de Nelas 

 

Fonte: Estudos de Identificação e Caracterização de Riscos do Município de Nelas, GeoAtributo (2015) 

• A suscetibilidade elevada de cheias e inundações, no concelho de Nelas, localiza-se nas 

freguesias de Santar e Moreira, de Senhorim, de Nelas, de Canas de Senhorim e de Lapa do Lobo. 
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5.3 RISCO DE INCÊNDIOS RURAIS 

Mapa 16: Carta de perigosidade de incêndios rurais no município de Nelas 

 

Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incêndios do Concelho de Nelas, Caderno II – Plano de Ação, do 

Município de Nelas, 2015 

• No concelho de Nelas, a perigosidade alta e muito alta de incêndios rurais encontra-se distribuída, 

com maior incidência, na parte sul, este e noroeste do concelho, ou seja, nas freguesias que se 

localizam na periferia do concelho: Senhorim, parte sul de Nelas, setor sul e este de Canas de 

Senhorim, parte sul de Lapa do Lobo, parte oeste de Carvalhal, Redondo e Aguieira, e parte norte 

de Santar e Moreira. 

• Tendo em conta o ano do PMDFCI existente, e as alterações que foram ocorrendo no território 

nos últimos anos, decorrente dos grandes incêndios de 2017, é estritamente necessário o 

Município aprovisionar um documento que retrate a real perigosidade de incêndio rural no 

concelho, de forma a garantir o aumento da resiliência a este fenómeno que destrói todos os anos 

uma vasta área florestal e de mato e que coloca em perigo bens e pessoas.  

• Neste sentido, definir uma rede de defesa da floresta deverá torna-se uma prioridade, com a 

definição de faixas de gestão de combustível, de rede de pontos de água, de rede viária florestal. 
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Mapa 17: Áreas ardidas no município de Nelas, entre 2014 e 2022 

 

• No período em análise, todas as freguesias do concelho de Nelas foram afetadas por incêndios 

rurais que devastaram grandes áreas florestais e de matos. 

• Tal como esperado pela carta de perigosidade, as áreas mais fustigadas por incêndios localizam-

se nas zonas sul e este do concelho de Nelas, as quais correspondem às freguesias com maior 

área florestal e de matos. 

• O ano de 2017 foi o pior ano, em Portugal, quanto a incêndios rurais. A 15 de outubro deste ano 

registou-se o pior dia do ano em número de fogos (mais de 500), tendo atingido particularmente 

27 concelhos da região Centro, sobretudo os distritos de Viseu, Guarda, Castelo Branco, Aveiro e 

Leiria. 

• O concelho de Nelas foi atingido pelos grandes incêndios de 2017, onde o fogo consumiu grande 

parte da zona sul e este do concelho. Assim, neste ano, foi quando se registou uma maior área 

ardida.  

• Por outro lado, nos anos de 2015, 2018 e 2021 não se registaram ocorrências de incêndios. 
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6 ANÁLISE DO PLANEAMENTO MUNICIPAL 

6.1 AVALIAÇÃO DO PROGRAMA DE EXECUÇÃO DO PDM VIGOR 

• Tendo em consideração os objetivos da 1.ª revisão do PDM de Nelas, apresentados no Capítulo 

1, o programa de execução em vigor inclui uma vasta lista de ações/intervenções, os meios de 

financiamento para a sua concretização, bem como a respetiva calendarização. 

• As ações/intervenções identificadas no programa de execução, são resultado de um conjunto de 

critérios, fatores e evidências que correspondiam à estratégia pretendida para o território concelhio 

e as necessidades mais relevantes para o território concelhio. 

• Considerando o exposto, no Quadro 20 apresentam-se as ações bem como a respetiva avaliação 

em termos de concretização.  

Quadro 20: Medidas e ações estabelecidas no programa de execução da 1.ª revisão do PDM de Nelas 

Domínio Ações/Intervenções Realizado Em curso Não Realizado 

Inovação e 
Competitividade 

ZI de Nelas (expansão)  X  

ZI de Canas de Senhorim (expansão)   X 

ZI Sul de Nelas (proposto)   X 

Polo de Integração Tecnológica 
Cultural e Valorização Recursos 

Endógenos de S. Miguel 
  X 

Atividades 
agroflorestais e 

desenvolvimento 
rural 

Valorização dos Territórios de Baixa 
Densidade 

 X  

Floresta dos Territórios de Baixa 
Densidade 

 X  

Aumento da Resiliência do Território 
aos Incêndios e da Zonagem do 

território 
 X  

Turismo, Cultura e 
Lazer 

Gastronomia e Vinhos  X  

Requalificação Patrimonial - Aldeias   X 

Termas de Caldas de Felgueiras  X  

Espaço de Recreio e Lazer  X  

Quinta Pedagógica da Quinta da 
Cerca 

X   

Energia  

Energia Solar X   

Aproveitamento Hidroelétrico de 
Girabolhos e Bogueira 

  X 

Sistema Urbano 
Plano de Pormenor do Centro 

Histórico de Santar 
  X 
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Domínio Ações/Intervenções Realizado Em curso Não Realizado 

Plano de Pormenor do Centro 
Histórico de Canas 

  X 

Plano de Urbanização das Caldas da 
Felgueira 

  X 

Espaço Urbanizável - Nelas 1.1   X 

Espaço Urbanizável - Nelas 1.2   X 

Espaço Urbanizável - Canas de 
Senhorim 2.1 

  X 

Espaço Urbanizável - Moreira 3.1   X 

Casa da Cultura de Canas de 
Senhorim 

  X 

CAVES - Centro de Artes, do Vinho 
edo Espaço de Santar 

 X  

Sistema da 
acessibilidades e 

transportes 

Corredor de Ligação Externa: IC 12 e 
Nós de Ligação 

  X 

Corredor de Ligação Externa: IC 37 e 
Nós de Ligação 

  X 

Via de Ligação Variante Moreira – 
Nelas 

X   

Construção, Reparação e 
Conservação da Rede Viária 

 X  

Sistema ambiental 

Abastecimento de Água  X  

Construção da ETAR de Lapa do 
Lobo (junto ao cemitério) 

X   

Construção da ETAR I de Moreira X   

Construção da ETAR II de Moreira   X 

Construção da ETAR Norte de Santar X   

Construção da ETAR de Canas de 
Senhorim (Urgeiriça) 

X   

Construção da ETAR de Canas de 
Senhorim (Vale de Madeiros) 

  X 

Construção da ETAR de Vilar Seco X   

Construção da ETAR da ZI   X (a) 

Construção da ETAR de Senhorim   X 

Construção da ETAR de Senhorim – 
ZI 

  X (a) 

Construção da ETAR de Senhorim 
(Moinhos) 

  X 

Construção da ETAR São João do 
Monte 

  X 

Construção da ETAR de Vila Ruiva   X 
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Domínio Ações/Intervenções Realizado Em curso Não Realizado 

Construção da ETAR Sul de Nelas   X (a) 

Construção da ETAR de Póvoa de 
Luzianes 

  X 

Construção da ETAR na Zona 
Industrial 1 - Nelas 

X (b)   

Construção da ETAR de Aguieira e 
Carvalhal Redondo 

X (c)   

Estrutura Ecológica Municipal   X 

Área de Reposição Ambiental - 
Urgeiriça 

X   

Novas ações 
executadas (não 

previstas 
inicialmente) 

Requalificação da Escola do 1º Ciclo 
de Vilar Seco 

X   

Requalificação da Escola do 1º Ciclo 
de Carvalhal Redondo 

X   

Requalificação da Escola do 1º Ciclo 
da Feira, em Canas de Senhorim 

X   

Requalificação da Escola do 1º Ciclo 
do Fojo, em Canas de Senhorim 

X   

Requalificação do Largo dos 
Bombeiros Voluntários 

X   

Requalificação das 4 Esquinas X   

Requalificação do Largo da Estação X   

Requalificação da Av. António 
Joaquim Henriques 

X   

Loja do Cidadão em Nelas X   

Reabilitação dos Bairros sociais do 
Município de Nelas 

X   

Sistemas de Informação em Nelas X   

Requalificação da Av. João XXIII, em 
Nelas e espaço envolvente 

 X  

Requalificação/Reconversão do 
Mercado Municipal em Nelas e 

espaço envolvente 
 X  

(a) Foram executadas Estações Elevatórias; (b) Foi criada a ETAR de Nelas III, que trata todo o saneamento da Freguesia 

de Nelas (incluindo Algeraz e Folhadal) e também as Zonas Industriais de Nelas 1 e do Chão do Pisco; (c) Nova ETAR 

não prevista no PDM em vigor. 

Fonte: Programa de Execução e Plano de Financiamento, 1.ª revisão do PDM de Nelas (setembro de 2013). 

• Tal como é possível verificar, do total das ações previstas, grosso modo, as mesmas foram 

executadas ou encontram-se em execução. 
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• Igualmente, forma ainda realizados outros projetos que não estavam inicialmente previstos na 

programação do PDM vigente, mas que devido à abertura de fundos comunitários foi um 

oportunidade de investimento. 

 

6.2 AVALIAÇÃO DO SOLO URBANIZÁVEL DO PDM VIGOR 

• O PDM de Nelas vigente delimita como solo urbano, solos urbanizados e solos urbanizáveis. 

Sendo que dentro destes últimos encontramos as categorias: Espaços Urbanos de Baixa 

Densidade; Espaços de Atividades Económicas; Espaços de Uso Especial. 

• Avaliando o sistema de planeamento à luz da atual legislação é imperativo a avaliação da 

execução do solo urbanizável, uma vez que a Lei de Bases da Política Pública de Solos, de 

Ordenamento do Território e de Urbanismo e, em sequência, a revisão do Regime Jurídico dos 

Instrumentos de Gestão do Território, procedeu a uma reforma estruturante no modelo de 

planeamento eliminando a categoria de solo urbanizável e estipulando novos critérios para a 

classificação do solo urbano.  

• Assim, todas as áreas inseridas em solo urbanizável, que se apresentem sem dinâmica urbanística 

poderão ser reclassificadas para solo rústico. Para realizar a avaliação da evolução/execução das 

referidas áreas, recorreu-se ao cruzamento do desenho cartográfico destas áreas na planta de 

ondeamento e dos ortofotomapas mais atuais (2021), que resulta no apresentado no mapa 

seguinte. 

• Assim, observa-se que no solo urbanizável: 

o Para espaços urbanos de baixa densidade nas freguesias de Nelas (duas áreas); de 

Canas de Senhorim e Moreira, não se registou praticamente nenhuma dinâmica 

construtiva, mantendo-se a realidade observada à data de elaboração do PDM vigente.  

o No que se refere à expansão das zonas industriais de Nelas e Canas de Senhorim, 

observa-se uma realidade semelhante à anterior, onde apesar de existem processos de 

licenciamento, não foram ainda executadas quaisquer operações urbanísticas. 
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Figura 13: Exemplificação dos casos de solo urbanizável (roxo – espaços de atividades económicas; castanho – espaços de 

baixa densidade; pontos verdes processos de licenciamento) 

 

Fonte: Ortofotomapas 2021 (DGT) e PDM em vigor (WMS). 
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o Quanto aos espaços de uso especial, seguiu a mesma tendência dos demais, sem registo 

de alterações na ocupação. 

• Em termos de processos de licenciamentos, verificou-se a existência apenas de seis processos 

em solo urbanizável. 

• Em suma, as áreas que não foram ao longo destes nove anos ocupadas, deverão ser avaliadas e 

repensadas no atual processo de Alteração do PDM de Nelas, uma vez que com a atual legislação 

a categoria de solo urbanizável foi eliminada, pelo que as áreas de solo urbano deverão cumprir 

os critérios do artigo 7.º do Decreto Regulamentar n.º 15/2015, de 19 de agosto. 

 

6.3 EXECUÇÃO DA ÁREA DE REABILITAÇÃO URBANA 

• De acordo com o Regime Jurídico da Reabilitação Urbana (RJRU), estabelecido pelo Decreto-Lei 

n.º 307/2009, de 23 de outubro, na sua atual redação, a ARU é “área territorialmente delimitada 

que, em virtude da insuficiência, degradação ou obsolescência dos edifícios, das infraestruturas, 

dos equipamentos de utilização coletiva e dos espaços urbanos e verdes de utilização coletiva, 

designadamente no que se refere às suas condições de uso, solidez, segurança, estética ou 

salubridade, justifique uma intervenção integrada, através de uma operação de reabilitação urbana 

aprovada em instrumento próprio ou em plano de pormenor de reabilitação urbana” (alínea b) do 

artigo 2.º, Lei n.º 32/2012, de 14 de agosto). 

• O município de Nelas tem investido constantemente em intervenções para qualificação e 

revitalização urbana dos núcleos urbanos mais relevantes, numa perspetiva de reabilitação 

urbanística, ambiental, do edificado e das infraestruturas e equipamentos, com o objetivo de 

dinamizar o espaço urbano e de lazer. 

• Nesta senda, foram delimitadas quatro ARU, a saber: Nelas; Canas de Senhorim – Urgeiriça; 

Santar – Casal Sancho; Caldas da Felgueira, com um âmbito temporal de 10 anos. 

Quadro 21: Objetivos das ARU do concelho de Nelas 

ARU Objetivos 

ARU de Nelas 

[Aviso n.º 9647/2020 - Diário 

da República n.º 123/2020, 

Série II de 2020-06-26] 

A delimitação desta área de reabilitação urbana (ARU) tem como objetivo central o 

reforço da centralidade da vila de Nelas, aglomerado sede do concelho, no contexto 

regional, através de uma efetiva valorização do ambiente urbano e do espaço 

público e da consolidação da multifuncionalidade, criando condições para a fixação 

de novos usos e atividades. 

• Objetivo 1 | Reposicionar o centro tradicional como espaço configurante e 

qualificado 
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ARU Objetivos 

• Objetivo 2 | Consolidar a multifuncionalidade no centro tradicional 

• Objetivo 3 | Promover a valorização dos elementos singulares de Nelas 

• Objetivo 4 | Promover a inclusão das áreas socialmente mais vulneráveis 

• Objetivo 5 | Incrementar a mobilidade urbana 

ARU de Canas de 

Senhorim – Urgeiriça 

[Aviso n.º 9647/2020 - Diário 

da República n.º 123/2020, 

Série II de 2020-06-26] 

A Vila de Canas de Senhorim é o segundo maior aglomerado de Nelas, 

apresentando alguma dinâmica residencial e comercial extensível ao seu centro 

histórico, onde se encontra um património arquitetónico digno de relevo, herança 

de uma história com vários séculos de existência. O núcleo habitacional e industrial 

da Urgeiriça é um núcleo perfeitamente delimitado, que integra, para além do 

complexo mineiro onde era desenvolvida a atividade extrativa e processamento de 

minério, o núcleo habitacional que emerge associado à exploração mineira. 

• Objetivo 1 | Valorizar, física e funcionalmente, o centro histórico de Canas de 

Senhorim e a sua articulação com as restantes áreas da Vila e com a Urgeiriça 

• Objetivo 2 | Estender o processo de reabilitação do edificado e do espaço 

público aos espaços residenciais afetados por fenómenos de degradação e 

desqualificação 

• Objetivo 3 | Valorizar o património industrial e cultural de Canas de Senhorim – 

Urgeiriça 

• Objetivo 4 | Promover a melhoria das condições de mobilidade urbana 

ARU de Santar-Casal 

Sancho 

[Aviso n.º 9647/2020 - Diário 

da República n.º 123/2020, 

Série II de 2020-06-26] 

A delimitação desta ARU tem como objetivo central a valorização, segundo uma 

estratégia coletiva que envolva, acompanhe e potencie o investimento privado dos 

centros históricos da vila de Santar a da aldeia vizinha de Casal Sancho, aliando a 

reabilitação física e funcional do edificado e do espaço público à valorização e 

promoção do património cultural e arquitetónico aqui presente, numa ótica de 

potencialização cultural e turística da vocação vinhateira, patrimonial e paisagística 

deste local singular da região vinícola do Dão. 

• Objetivo 1 | Valorizar o centro histórico de Santar e promover o património 

histórico e cultural do conjunto Santar – Casal Sancho 

• Objetivo 2 | Explorar o potencial decorrente da tradição vinhateira, valorizar o 

património ambiental e paisagístico e fortalecer a estrutura ecológica 

• Objetivo 3 | Melhorar as condições de mobilidade urbana e requalificar o 

espaço público 

• Objetivo 4 | Garantir uma oferta qualificada de equipamentos e espaços de 

recreio e lazer 
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ARU Objetivos 

ARU de Caldas da 

Felgueira 

[Aviso n.º 9647/2020 – 

Diário da República n.º 

123/2020, Série II de 2020-

06-26] 

A delimitação da ARU da Caldas da Felgueira visa enquadrar a realização de uma 

operação de reabilitação urbana (ORU) de natureza sistemática, que permita 

promover, a curto-médio prazo, a reabilitação física e funcional das componentes 

urbanas básicas, e, consequentemente estimular um processo de revitalização 

socioeconómica do território. 

• Objetivo 1 | Potenciar a atratividade turística de Caldas da Felgueira e 

diversificar a oferta funcional 

• Objetivo 2 | Estimular e apoiar a reabilitação do edificado degradado ou 

funcionalmente inadequado e dos espaços públicos desqualificados 

• Objetivo 3 | Melhorar e incrementar as soluções de mobilidade suave 

• Objetivo 4 | Fortalecer a estrutura ecológica e assegurar o equilíbrio ambiental 

Fonte: Câmara Municipal de Nelas. 

• No âmbito dos processos de reabilitação dos edifícios inseridos nas quatro ARU observa-se que 

desde 2017 foram instruídos no Município 41 pedidos, tendo sido o ano de 2020 o que reuniu um 

maior número (19). 

• Analisando ao nível das ARU, é Nelas e Santar-Casal Sancho que agrupam o maior número de 

intervenções no parque edificado (16 processos em cada). 

Quadro 22: Licenciamentos aprovados em edifícios presentes nas ARU 

ARU 

Ano  

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total  

ARU de Canas de Senhorim – Urgeiriça 

 

- - 1 2 3 1 7 

ARU de Caldas da Felgueira 1 - 1 - - - 2 

ARU de Nelas - 4 4 6 1 1 16 

ARU de Santar-Casal Sancho 

 

- - 1 11 4 - 16 

Total  1 4 7 19 8 2 41 

Fonte: Câmara Municipal de Nelas. 

• Após a definição das ARU, foram definidas as Estratégias de Reabilitação Urbana para cada uma, 

materializadas em Operações de Reabilitação Urbanas, que se apresentam de seguida.
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Quadro 23: Medidas e ações estabelecidas nas ORU  

ARU ORU – projetos estruturantes Grau de Execução 

ARU de Nelas 

AP1.1 Requalificação da Praça do Município  (a) 

AP1.2 Requalificação do espaço envolvente às instalações da CVRDão   

AP1.3 Ampliação do Cineteatro e requalificação do espaço envolvente  (a) 

AP1.4 Estudo urbanístico integrado do topo sul da Praça do Município e dos terrenos livres junto à CVRDão  

AP2.1 Programa de incentivos à reabitação física e funcional do edificado do núcleo antigo   

AP2.2 Reconversão do espaço do Mercado Municipal  

AP2.3 Programa de dinamização do comércio tradicional  

AP2.4 Programa de valorização das '4 Esquinas'   

AP3.1 Requalificação do Largo da Feira   

AP3.2 Criação do novo recinto da feira e mercados  

AP3.3 Criação do edifício multiusos  

AP3.4 Criação de um parque verde de recreio e lazer  

AP3.5 Estudo urbanístico integrado para enquadramento da ocupação urbana da zona do Bigote  

AP4.1 Criação da Praça da Igreja Matriz  (a) 

AP4.2 Requalificação do Posto de Turismo  

AP4.3 Reconversão do edifício do antigo Colégio Grão Vasco  

AP4.4 Reabilitação da antiga Escola Primária da Serra da Estrela  

AP4.5 Estudo da reconversão e regeneração da área dos antigos edifícios da EDP  

AP5.1 Estudo urbanístico integrado da zona envolvente ao novo interface de transportes   

AP5.2 Criação do novo interface de transportes  

AP5.3 Criação de espaços verdes equipados na urbanização do Pomar  

AP5.4 Requalificação da avenida António Joaquim Henriques e do largo da estação  

AP5.5 Requalificação do largo dos Bombeiros Voluntários   

AP6.1 Requalificação do espaço público envolvente aos equipamentos desportivos   

AP6.2 Criação da Praça dos Combatentes  

AP6.3 Intervenção nas piscinas municipais  

AP7.1 Requalificação do eixo avenida João XXIII/avenida da Liberdade   

AP7.2 Requalificação do eixo rua Luís de Camões/rua Sacadura Cabral  

AP7.3 Requalificação da rua Armando Monteiro Ribeiro Pereira  

AP8.1 Estudo de mobilidade urbana sustentável da vila de Nelas   

AP8.2 Criação de uma rede urbana ciclável  
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ARU ORU – projetos estruturantes Grau de Execução 

AP8.3 Criação de um serviço de bike sharing  

AP8.4 Criação de uma rede de percursos pedonais acessíveis  

AP9.1 Criação da 'Carta de Espaço Público'   

AP9.2 Requalificação dos pequenos largos de enquadramento aos elementos de referência da ARU de Nelas  

AP9.3 Criação de um Welcome Center  

AP9.4 Criação de um centro de documentação e interpretativo da memória histórica e cultural de Nelas  

AP10.1 Criação de percursos turísticos envolvendo os pontos de atração local   

AP10.2 Programa integrado de eventos culturais  

AP11.1 Eliminação dos núcleos precários e realojamento da população  (b) 

AP11.2 (Re)utilizar para habitar  

AP11.3 Reabilitação dos bairros sociais  

AP11.4 Programa de valorização dos equipamentos e serviços sociais  

AP12.1 Universidade Sénior   

AP12.2 Ateliers intergeracionais  

AP13.1 Incubadora tecnológica e cultural NESTPOLIS   

AP13.2 Criação de um espaço de CoWork  

AP13.3 Criação de uma rede WiFi pública (c) 

AP13.4 Criação de uma rede de iluminação pública LED (d) 

AP14.1 Criação do Centro de Apoio Empresarial das áreas de acolhimento empresarial do concelho  

AP14.2 Parceria entre a CM Nelas e as empresas/stakeholders/ operadores de todos os setores da economia  

ARU de Canas de Senhorim 

– Urgeiriça 

AP1.1 Programa de valorização das '4 Esquinas'   

AP1.2 Requalificação do eixo rua Keil do Amaral/rua do Paço  

AP1.3 Requalificação da rua do Rossio  

AP1.4 Requalificação da rua do Comércio  

AP1.5 Requalificação da rua das Flores  

AP1.6 Requalificação da rua do Fojo  

AP1.7 Programa de dinamização do comércio tradicional  

AP1.8 Reabilitação da Casa de José Frazão para criação da Casa da Cultura  

AP2.1 Programa de incentivos à reabitação física e funcional do edificado   

AP2.2 Requalificação do espaço público  

AP3.1 Elaboração de plano diretor para a reconversão das atuais estruturas e instalação do polo cultural   

AP3.2 Criação de um polo criativo, cultural e recreativo  
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ARU ORU – projetos estruturantes Grau de Execução 

AP4.1 Criação de uma área de acolhimento empresarial   

AP4.2 Programa de incentivos à reabitação das edificações do bairro habitacional  

AP4.3 Criação de passagem pedonal de ligação ao largo da Estação  

AP5.1 Programa de incentivos à reabitação física e funcional do edificado do Bairro Mineiro   

AP5.2 Requalificação geral do espaço público  

AP5.3 Criação de um jardim público equipado (largo do Mineiro)  

AP5.4 Programa de valorização e dinamização do Núcleo Industrial da Urgeiriça  

AP6.1 Ordenamento e requalificação do espaço público da avenida da Estação   

AP6.2 Ordenamento e requalificação do largo da Estação e espaço público envolvente  

AP6.3 Estudo urbanístico integrado para enquadramento da ocupação urbana dos terrenos livres adjacentes à avenida 
da Estação 

 

AP7.1 Requalificação do troço norte da Rua do Paço e da Rua da Laja do Quarto   

AP7.2 Requalificação da Rua do Freixieiro  

AP7.3 Estudo urbanístico integrado para enquadramento da ocupação urbana entre o núcleo central e o núcleo da 
Urgeiriça 

 

AP7.4 Criação da avenida dos Trabalhadores das Minas de Urânio de Portugal   

AP7.5 Requalificação da rua das Poças   

AP8.1 Estudo de mobilidade urbana sustentável da vila de Canas de Senhorim   

AP8.2 Criação de uma rede urbana ciclável  

AP8.3 Criação de um serviço de bike sharing  

AP8.4 Criação de uma rede de percursos pedonais acessíveis  

AP9.1 Instalação de mobiliário urbano, sinalética e arborização   

AP9.2 Criação de uma rede wifi pública (c) 

AP9.3 Criação de uma rede de iluminação pública LED (d) 

AP10.1 Criação da 'Carta de Espaço Público'  

AP10.2 Criação de um centro de documentação e interpretativo da memória histórica e cultural de Canas/Urgeiriça  

AP11.1 Criação de percursos turísticos envolvendo os pontos de atração local  

AP11.2 Programa integrado de eventos culturais  

AP12.1 (Re)utilizar para habitar  
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ARU ORU – projetos estruturantes Grau de Execução 

AP12.2 Programa de valorização dos equipamentos e serviços sociais  

AP13.1 Requalificação do espaço público envolvente aos equipamentos escolares  

AP13.2 Novo Centro Escolar  

AP13.3 Requalificação das escolas do 1.º ciclo (Canas Feira e Canas Fojo)  

AP13.4 Requalificação dos Jardins de Infância  

AP14.1 Universidade Sénior  

AP14.2 Ateliers intergeracionais  

ARU de Santar-Casal 
Sancho 

ORU simples, focada primacialmente nas intervenções de reabilitação do edificado. 
 

ARU de Caldas da 
Felgueira 

ORU simples, focada primacialmente nas intervenções de reabilitação do edificado.  

Fonte: Câmara Municipal de Nelas (2023) 

Legenda: 

Executado Em Execução Não Executado 

(a) projetos que foram alterados para a 2º Fase da PARU; 

(b) Até á data foi elaborada e aprovada a Estratégia Local de Habitação; 

(c) Executada pelo programa promovido pelo Turismo de Portugal e em fase de finalização o programa WIFI4EU (Estádio Municipal e Mercado Municipal); 

(d)Executado pela EDP a substituição de todas as lâmpadas de mercúrio, estando gradualmente a substituir as restantes. 
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7 ANÁLISE SWOT 

INTERNA 

Pontos fortes Pontos fracos 

• Localização estratégica no espaço inter-relacional da Beira 

Centro / Interior (Coimbra – Viseu – Guarda – Covilhã) e 

próximo da sede de Distrito Viseu; 

• Boas acessibilidades externas às principais vias de 

comunicação e aos principais centros urbanos do país e da 

região; 

• Áreas naturais de elevado valor ambiental com forte 

diversidade ecológica e paisagística valorizada pelos Rios Dão 

e Mondego, e pelas Caldas da Felgueira; 

• Grande variedade de recursos turísticos: montanha, floresta, 

cursos de água, vitivinícola, termalismo; 

• Inserção no “coração” da Região Demarcada dos Vinhos do 

Dão, e consequente produção de um produto certificado e de 

reconhecida qualidade; 

• Parque edificado relativamente jovem (maioritariamente 

construído após 1960); 

• Concelho razoavelmente bem dotado de equipamentos 

escolares, desportivos e de saúde; 

• Melhoria significativa dos níveis de qualificação da população 

residente e redução expressiva da taxa de analfabetismo; 

• Aumento do ganho médio mensal, superando o crescimento do 

contexto regional e sub-regional; 

• Decréscimo expressivo da taxa de desemprego (43%); 

• Aumento generalizado do número total de pessoal ao serviço 

dos estabelecimentos no concelho; 

• Aumento do volume de negócios e dos trabalhadores, que 

demonstra que as empresas existentes estão mais sólidas e 

com maior competitividade; 

• Evolução positiva do número de nos novos empreendimentos 

turísticos. 

• Contínuo decréscimo da população residente, acompanhado 

por um envelhecimento generalizado da população; 

• Decréscimo da taxa bruta de natalidade e aumento da taxa 

bruta de mortalidade; 

• Fraca capacidade de atração e fixação de população, em 

especial a população mais jovem; 

• Decréscimo da proporção de população ativa, nos últimos 

anos, e taxa de atividade inferior à observada no contexto 

regional e sub-regional; 

• Estagnação das licenças de construção; 

• Evolução pouco favorável do número de empresas até ao ano 

de 2020; 

• Evolução negativa dos indicadores de ocupação turística no 

concelho; 

• Proporção de pessoal ao serviço nos equipamentos de saúde 

(médicos e enfermeiros) inferior aos valores registados nos 

contextos regional e sub-regional; 

• O transporte público no concelho é escasso; 

• A maioria dos equipamentos de apoio à 3ª idade encontram-se 

a funcionar próximo do limiar das suas capacidades, o que 

aliado ao tendencial envelhecimento da população, poderá 

significar que, no futuro, não consigam responder eficazmente 

à procura; 

• Extensas áreas com risco de incêndio e de destruição do 

coberto vegetal pela existência de povoamentos de eucalipto e 

de espécies invasoras; 

• Elevada percentagem de área florestal consumida por 

incêndios (2017); 

• Baixa taxa de execução dos instrumentos de planeamento. 
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Externa 

Oportunidades Ameaças 

• Notoriedade e visibilidade das ‘marcas’ Dão (vinho) e Serra da 

Estrela (queijo); 

• Exploração das atividades relacionadas com o turismo do 

vinho, do queijo e das termas; 

• Aumento do interesse pelo turismo de natureza e ecoturismo; 

• Qualificação progressiva dos empreendimentos turísticos e 

alojamento local; 

• Existência de programas de financiamento comunitário para a 

implementação de projetos de requalificação urbana e para 

iniciativas que tenham como objetivo a reabilitação e 

regeneração urbana; 

• Projetos de construção de habitação a custos controlados; 

• Possibilidade de articulação de políticas e estratégias e de 

estabelecimento de sinergias ao nível da CIM Viseu Dão-

Lafões. 

• Plano de Recuperação e Resiliência centrado na Resiliência, 

nas alterações climáticas e na transição digital; 

• Elaboração do novo PROT-Centro. 

• Abandono das zonas mais periféricas e isoladas, e das 

atividades tradicionais, da vigilância e cuidados ativos / 

passivos dos solos agrícolas e florestais, pela concentração 

nos núcleos mais urbanos; 

• Dependência funcional do concelho de Nelas face a outros 

centros urbanos de maior dimensão (como por exemplo, Viseu) 

no acesso a determinados serviços e equipamentos; 

• Tendência de emigração à escala nacional, com destaque para 

a população mais jovem e com graus de escolaridade mais 

elevados; 

• Persistência de uma estrutura demográfica envelhecida, com 

tendência para um aumento do peso da população 

dependente; 

• Desequilíbrios na dotação de investimento, com eventuais 

repercussões na coesão territorial; 

• Alterações climáticas, tendência de existência de fenómenos 

extremos mais frequentes; 

• Baixa taxa de execução dos fundos comunitários; 

• Afastamento dos investidores externos ao Centro de Portugal 

devido à insuficiente capacidade de resposta (redes de 

colaboração com massa crítica suficiente para representar um 

interlocutor viável para grandes investimentos). 
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8 PROBLEMAS, PRIORIDADES E DESAFIOS 

Torna-se importante perceber como o planeamento municipal constituiu um referencial para orientar o rumo 

do que aconteceu ao longo do território concelhio, e deverá ser encarado numa perspetiva cíclica, 

implementando-se mecanismos de monitorização que tenham o intuito de avaliar, não só o sistema de 

planeamento, mas também a eficácia e eficiência da gestão territorial. 

Próximo de completar dez anos da entrada em vigor da 1.ª revisão do PDM de Nelas, torna-se essencial 

de proceder à avaliação da execução, dos resultados e dos impactos dos PMOT do concelho, tal como 

estabelece o RJIGT. Este plano foi uma aposta estratégica do Município no processo de estruturação, 

qualificação e desenvolvimento económico do território concelhio de Nelas. 

Analisando as dinâmicas demográficas e sociais do concelho, destaca-se, além do envelhecimento 

populacional que segue a tendência observada no contexto nacional, uma evolução desfavorável da 

população residente ao longo de todas as freguesias que compõem o território concelhio.  

Quanto às dinâmicas urbanas, assistiu-se a uma baixa dinâmica construtiva nos últimos anos, para além 

de grande parte do parque habitacional se encontrar servido por sistemas de abastecimento de água e de 

drenagem de águas residuais. 

Ao longos dos anos, verifica-se uma melhoria substancial das condições de vida e de habitabilidade, 

verificável a partir das condições de equipamento dos alojamentos, e da melhoria das perspetivas 

socioeconómicas com maior participação da população no processo produtivo e maiores níveis de instrução 

formal. 

Há também um fator a destacar relacionado com o maior interesse pela reabilitação do edificado mais 

antigo, fruto não só dos incentivos fiscais que surgiram associados à reabilitação como, também 

consequência da delimitação em 2016/2017 de quatro Áreas de Reabilitação Urbana (ARU). Contribui, 

ainda para esta dinâmica uma progressiva consciencialização dos valores patrimoniais e identitários que 

devem ser preservados e o forte incremento que, nos últimos anos, houve no sector do turismo na região 

do Dão, com uma expansão significativa de alojamentos locais. Destaca-se, ainda, neste âmbito o esforço 

que tem sido feito através da reabilitação do espaço público com a execução de diversos projetos de 

intervenção municipal que permitem não só a qualificação do ambiente urbano como também alavancar a 

iniciativa privada no domínio da reabilitação do edificado. 

Em relação à execução do solo urbano, aponta-se a inexistente execução do solo urbanizável programado, 

assim como alguns planos de pormenor propostos ainda não se encontram executados e implementados 

no território. Neste seguimento, apresenta-se fundamental que os planos de ordenamento acompanhem as 

contínuas mudanças que ocorrem no território e se adaptem, pese embora a sua complexa estrutura e 

morosidade dos processos se apresentem como entraves. 

Após a publicação do PDM em vigor, entrou em vigor um conjunto de “nova legislação” sobre instrumentos 

de gestão territorial e política de ordenamento do território, a qual implica, obrigatoriamente, a sua inserção 
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nas figuras de planeamento municipal e ponderação crítica dos seus efeitos, nomeadamente (e porque 

diretamente relacionadas) no solo urbano e solo rústico, tornando-se assim, inevitável uma alteração do 

PDM, de forma a se adaptar a esta legislação. 

Tendo em vista o referido, o Município de Nelas, em 2019 deliberou proceder à 2.ª alteração à 1.ª revisão 

do Plano Diretor Municipal de Nelas, com o objetivo primordial de adaptar do seu conteúdo ao novo quadro 

legal (lei de bases da política pública de solos, de ordenamento do território e de urbanismo, Regime 

Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial e Decreto Regulamentar n.º 15/2015, de 19 de agosto). 

Para além destas dinâmicas do plano haverá agora que considerar a necessidade de concretizar uma 

revisão da delimitação da Reserva Ecológica Nacional até ao ano de 2024, de forma a efetuar a adaptação 

da delimitação da Reserva Ecológica Nacional às orientações estratégicas de âmbito nacional e regional. 

Em termos ambientais, a implementação de medidas de adaptação às alterações climáticas irá também ter 

um impacte positivo na qualidade de vida do cidadão. Desta forma, a Lei de Bases do Clima, estabelece 

que os municípios devam aprovar até 1 fevereiro de 2024 um plano municipal de ação climática. Assim, 

deverá ser prioridade do Município a curto prazo a elaboração deste plano, que permitirá que exista um 

quadro de atuação claro e preciso para a ação climática no concelho de Nelas.  

Também será igualmente interessante avaliar politicamente os investimentos concretizados nestes últimos 

10 anos e, ajustá-los aos programas de financiamento europeus que se encontram a decorrer, como é o 

caso do Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) e o Portugal 2030. 

Por fim, salientar outro tema fulcral atualmente, é a habitação, que constitui um elemento-chave para o 

desenvolvimento do concelho, por forma a permitir a fixação de população, a dinamização de novas 

atividades económicas, a qualidade e expansão de serviços essenciais de uma sociedade desenvolvida, 

como sejam a saúde e a educação. A concretização das ações previstas na Estratégia Local de Habitação 

deve ser prioritária, com vista à minimização dos atuais problemas de acesso à habitação recorrendo, para 

o efeito, à construção de novos fogos de habitação social e arrendamento acessível. 
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