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1. Infroducdo

B
Nos termos das competéncias definidas na alineai), do n.® 1, do art.® 33° do Anexo
| da Lel n.° 75/2013, de 12 de setembro, foram elaborados os documentos de
prestagd@o de contas, relativos ao ano econdmico de 2021, tendo em vista &
apreciagdo e votacdo por parte da Assembleia Municipal, de acordo com o
estabelecido na alinea |}, do n.° 2, do art.® 25°, da mesma Lei & posterior submiss@o
ao controlo jurisdicional do Tribunal de Contas e demais controlo administrative de
verificagdo da legalidade por parte dos érgdos de tutela da Administragc&o PUblica

Cenftral.

Assim sendo, nos termos do previsto no art.® 76° da Lei n.® 73/2013, de 3 de
setembro (RFALEI - Regime Financeiro das Autarquios Loccois e Enfidades
Intermunicipais) e no n.° 2, do ponto 2, das Consideracdes Técnicas do Decreto-Lel
n.° 54-A/99. de 22 de fevereiro [POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais), elaborou-se o presente Relatdrio de Gestdo relativo & Conta de
Geréncia de 2021, que visa:

- Aferir a qualidade da gest&o municipal, através da avaliagdo dos resultados e do
grau de eficiéncia e eficGcia da afetagdio de recursos aos objetivos realizados;

- Demonstrar os niveis de execugdo orgamental, identificando os aspetos mais
relevantes da atividade financeira municipal, nomeadamenie no que respeita & sua

natureza econdmica e financeirg;

- Analisar a situagcdo financeira da Autarquia, considerando o Balango final e a
Demonstragao de Resultados de 2021.

A presente prestagdo de contas revela a opgdo politica do anterior executivo e a
sua gestdo, que ndo descola das anteriores, mantendo o rumo da apresentagdo de
prejuizo e onde todos os indicadores financeiros de 2021 registaram um agravamento

face a 2020,

O Municipio de Nelas tem, um sério, gravissimo e verdadeiro problema conjuntural
fruto de uma deficiente planificagdo estratégica do executivo socialista no passado

P4g. 3 de 25

Impressga no Municipio de Nelas



@0llvuNcrio MUNICIPIO DE NELAS
NELAS Prestacio de Contas - Relatério de Gesidio - 2021

ao nivel da definicdo de prioridades o que condiciona toda e qualquer agéio de
governagao.

AliGs, o relatério da Inspegéio Geral de Finangas de 2018 tinha j& apontado para
isso quando previa, com grande probabilidade, a possibilidade de vir a existir um
grave problema financeiro e contabilistico para o futuro, alertando para o facto de
o municipio estar em alerta para um saneamento financeiro. Este alerta foi deixado
também pela SROC no seu relatério/parecer as contas de 2020.

Quando nos candidatémos e assumimos os destinos do municipio, fizemo-lo
conscientes de que a nossa tarefa néo seria facil, mas simultaneamente com uma
vontade enorme de instituir um modelo de gestdo aberto e transparente, assente nos
valores da verdadeira democracia local participativa.

Contudo e infelizmente, ndo podemos ignorar o facto de a nossa misséo estar a
ser afetada por uma heranca pesada que estd invariavelmente a condicionar toda
a nossa acdo, refirando-nos o espace e a autonomia desejados para as reformas
estruturais © operacionais que queremos € desejamos implementar, @ que
condiciona muito a atividade do municipio,

A situacdo financeira herdada do anteror executivo é extremamente
preocupante. 56 em 2021, ano de elei¢cdes autdrquicas, o anterior Executivo deixou
uma despesa comprometida, mas ndo paga, de cerca de 2,5 milhdes de euros.

A acrescer a esse vator foram ainda apurados valores superiores a 1,3 milhdes de
euros que ainda ndo estavam faturados ou sem cabimento, situagdo que vai agravar
ainda mais a despesa e o endividamento municipal nos préximos anos.

Esta pesada e dificil heranga financeira vai confinuar a obrigar-nos & adogdtio de
medidas estratégicas infelzmente necessdrias para contribuir para a resolugdo do
problema, apesar do esforgo que comegou a empreender-se no final de 2021. A
cmara ndo tem muita margem de manobra para fazer grandes obras, mas
esperamos ainda concretizar as promessas eleitorais até ao final do mandato.
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2, Caraterizagdo dos Recursos Humanos

autérauica, garantindo de forma direta ou indireta a prestac@o de servicos aos

Os recursos humanos (RH) da autarquia séo um contributo fundamental na gestéo ":A &

municipes, bem como as condi¢cdes de atratividade aos turistas que visitam o
concelho de Nelas.

O quadro de pessoal do Municipio de Nelas, ne final do ano de 2021, é composto
por 231 funciondrios, sendo 111 do sexo masculino {H) e 120 do sexo feminino (M).

O quadro e gréficos seguintes demonsiram a distribuigdo dos funciondrios por tipo de
Cargo / Carreira e por sexo, verificando-se que a grande maioria da forca de
trabalho da autarquia estd concentrada na categoria “Assistente operacional,
operério, auxiliar”, ou seja, nos servicos administrativos e de atendimento e nas dreas

operacionais.
QUADRO | - Funciondrios por Cargo / Carreira
Dirigente intermédio de 3° grau 0 3 3
Técnico Supetrior 21 39 60
Assist. Técnico, Técn. Nivel Interm., Pessoal Admin. 13 | 21 34
Assistente operacional, operdrio, auxiliar 74 56 | 130
Informético 3 0 3
Outro 0 ] 1
Total 111 | 120 | 237

O Quadro Il demonsira a distribuicGo do RH por fipo de vinculo e por sexo,
verificando-se que 213 dos 231 funciondrios se enconiram vinculados & autarquia por
Contrato de Trabalho em Fungdes PUblicas por tempo indeterminado.

Os restantes funciondrios encontram-se distribuidos da seguinte forma: 15 com
Contrato de Trabalho em Fungdes PUblicas a termo resolutivo certo e 3 em regime de
Comissdo de Servigo no &mbito da Lei Trabalho em Fungdes Poblicas.
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QUADRO Il - Funclondrios por Vinculo e por Sexo

C 103|110| 213

NELAS PrestacGo de Contas - Relatério de Gestdo - 2021

T em Fungdes PUblicas por tempo indeterminado
CT em Fungdes Plblicas a termo resolutive certo 9 é 15
Comissdo de Servico no &mbito da LTFP 0 3 3
Qutra 0] 0 0
Total 112| 119| 231

GRAFICO 1 - Comparative do escaldo etério
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GRAFICO Distribui¢&o Percentual Il dos RH por Nivel de Escolaridade

Nivel Escolaridade
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3. Andlise da Execucdo Orcamental

A andlise da execugdo orgamental visa demonstrar a eficdcia do municipio
na arecadagdo das receitas e na realizag&o das despesas. Os valores relativos &
execugdo orcamental do ano 2021 encontram-se evidenciados no mapa de fluxos
de caixa da prestagéio de contas, cujo mapa resumo de tfranscreve no quadro

seguinte.

QUADRO IV - Fluxos de Calxa Resumo de 2021

Saldo da Geré&ncla Anlerlor 1370 102,76 Despesas Orgcamentals 13 078 681,88
Operacbes Orcamentais 958 872,33 Despesas Comrentes 8 509 430,33
Operagdes de Tesourana 411 230,43 Despesas de Capital 4 569 251,55

Receilas Orgamentails 12 975 285,28| Despesas de Operacdes de Tesouraria 49 398,83
Receltas Comentes 10339 IBO,ZOL
Receitas de Capltal 2 626 791.67|Sdido para o Geréncla Seguinfe 138175428
Qutras Receltas ? 313.41 Operagdes Orgamentals 855 475,73|

Operacdes de Tesourarna 526 278,55

Recelias de Operacdes de Tesouraria 184 444,95

Total geral 14 529 834,99 Tolal geral 14 529 834,99
Pég. 7 de 25
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Conforme apresentado no Quadro IV, a execugdo orcamental da receita e
da despesa foram de aproximadamente 13 milhdes de euros, apurando-se um saldo
de geréncia seguinte de aproximadamente 1,4 milhdes de euros.

3.1. Andlise da Execugdo Orgamental Global

A andlise da execugdo orcamental permite aferir com rigor a capacidade de
as autarquios locais procederem com eficdcia & arecadagdo das receitas, bem
como a eficiéncia na aplicacGo das dotagdes orgamentais na realizagdo das
despesas, baseada em obrigagdes coniratuais e nas op¢des politicas assumidas
pelos érgdos executivo e deliberative.

Por forma a demonstrar a evolugdo da execugdo orgamental global dos
Ultimos 5 anos, procedeu-se & elaboragdo do Quadro e Gréfico Seguintes, com a
identificagdo das receitas e despesas, correntes e de capital.

Da andlise dos referidos mapas, verifica-se que a receita global nos Ultimos dolis
anos estabilizou préximo dos 13,2 milhdes de euros. No ano de 2018 existiv um
aumento para aproximadamente o dobro de 2017, para aproximadamente 21
milhdes de euros, devido & subscricdo de empréstimos.

A execucdo da despesa tende a acompanhar a execugdio das receitcs,
verificando-se valores préoximo, mas inferiores aos das receitas.

QUADRO V - Resumo da Execu¢ao Or¢amental 2017-2021

Descricio 2017 2018 2018 2020 2021
Receitas Correnias 9686 035| ©9331346) B592038] S909804) 10 339 180
Recetas de Capltl 723401| 11723770] 4158454 3437 516] 2626792
Outras Receites 880 2 363 0 2304 9313
Saldo da Geréncla Anterlor 206312] 275251] 1155462] 504008 058 872
Receita 10 616 628 21 332 730] 14 905 954/ 13 853 632/ 13 934 158
Despeea Cotrente 7247680 7708355] 8391652] 8366083| 8508430
Despesa de Capital 3093 697| 12468 914| 6010293| 4528677 4568 252
Despesa 10 341 377] 20 177 268| 14 401 948| 12 894 760 13 078 682
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GRAFICO Iil - Evolugdo das Receltas e Despesas, Comentes e de Capltal
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sRecsita 10616628 21332730 14905954 13853632 13934158
wDespesa 10341377 20177268 14401945 12894760 13078682

® Receita = Despesa

3.1.1. Resumo da Execuc¢do Orgamental do Orgcamento

O Quadro Vireflete de forma resumida a execugdo percentual do orgcamento
de ano 2021, verificando-se que © grau de execugdo global das receitas foi de 8%,
registando a despesa o valor global de 64%.

Relativamente as receitas comentes, a autarquia conseguiv um grou de
execugdo de 96% das previsdes cormigidas das receitas, valor significativamente
superior aos 30% registados nas receitas de capital.

No que respeita ao grau de execucdo das despesas comrentes e de capital,
verifica-se que registam respetivamente de 84% e 44%.

QUADRO VI - Grau de Execugdio Orgamental 2021

Receitas Correntes 1073509110 33% 180 PET
Receitas de Capital 8 837 080| 2626792 30%
Qutras Receitas 2 500 92313 373%
Saldo da Geréncia Anterior ?58 872 958 872 100%
Total de Recelfas Orcamentals |20 533 543| 13 934 158 8%
Despesas Correntes 10 158 873| 8 509 430 84%
Despesas de Capital 10374 269| 4549 252 44%
Tolal de Despesas Orcamentals | 20 533 143| 13 078 682 647
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O n.° 3 do art.® 56° do RFALEl prevé que “no caso de o municipio registar
durante dois anos consecutivos uma toxa de execugdo da receita prevista no
or¢camento respetivo inferior a 85%" sejam informadas pela DGAL, nos termos do n.° |
do mesmo artigo “os membros do Governo respons@veis pelas dreas das finangas e
das autarquias locais, bem como os presidentes dos drgaos executivo e deliberativo
do municipio, que informam os respetivos membros na primeira reunido ou sessdo
seguinte".

Considerando que o Municipio de Nelas ndo atingiu os 85% de execugdo da receita
nos anos de 2020 e 2021, vai ser despoletado o mecanismo supra mencionado.

3.1.2. Equllibrio Cormrente

Apesar das alteracdes legislativas terem definido novas regras para a
elaboragdo e execugdo dos orgamentos das autarquias locais, mais exigentes que
o definido anteriormente pelo Pocal, considera-se importante demonstrar a evolugdio
deste indicador.

No Quadro VIl procede-se & demonstragdo do cumprimento do equilibrio
orcamental para os anos 2017 a 2021, demonstrando que as Despesas Correntes
foram inferiores &is Receitas Correntes.

QUADRO VIl - Demonsiragéo do Equllibrio Comrentes 2017-2021

Descricao 2017 2018 2019 2020 2021
Receitas Comentes 9686035 9331346 9592038| 9909 804| 10339180
Despesa Comente 7247 680| 7708355| 83914652| 8366083 8509430

Saldo Corrente do Execugdo Orcomental | 2438355 | 1622 991| 1200386 | 1543721 | 1829750

Pag. 10 de 25
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3.1.3. Equilibrio Comrente RFALEI

O RFALEl determina que no apuramento do equilibrioc orcamental corente
deverdo ser consideradas as amortizagdes médias de empréstimos, conforme,
disposigdes previstas no art.® 40° do RFALE.

O n.°2do art.® 40° do RFALE determina que "areceita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual & despesa comrente acrescida das amorfizagdes médias
de empréstimos de médio e longo prazos”, mais definindo o n.° 4 do mesmo artigo
que “considera-se amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos o
montante correspondente & divisGo do capital confraido pelo nimero de anos do
contrato, independentemente do seu pagamento efetivo".

O n.° 3 do mesmo artigo define ainda que uma autarquia "pode registar, em
determinado ano, um valor negativo inferior a 5 % das receitas correntes totais, o qual
é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte™.

Estabelece ainda o art.® 83° do RFALE| que "para efeitos do disposto no n.° 4
do arfigo 40°, no caso de empréstimos ja existentes quando da entrada em vigor da
presente lei, considera-se amortizagbes médias de empréstimos ¢ montante
comespondente & divisGo do capital em divida & data da entrada em vigor da
presente lei pelo nimero de anos de vida Util remanescente do conirato”.

O RFALEl ndo efetua qualquer referéncia legal ao equilbbrio orgamental
execugdo do orgamento. No entanto, considerande as disposicdes legais para a
elaboragdo do orgomento, subentende-se que a referida obrigagdo legal é
extensiva & execucdo do mesmo.

Assim sendo, foi considerado o valor da amortizagdo média de empréstimos,
previsto no art.® 83°do RFALEl, remetido ao Tribunal de Contfas na instrugdo dos
processos de fiscaliza¢cdo prévia dos contratos de empréstimos visados em 2021, ou
seja, o valor de 710.737,67€.

De forma a avaliar o cumprimento do Equilibrioc Orgamental, previsto no n.° 2
do art.® 40° do RFALE| procedeu-se & elaboragdo do Quadro ViIII.

Pég. 11 de 25
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QUADRO VIl - Apuramento do Equilibrio Corrente 2021 (RFALEI)

3 , Descricao 2021

Receitas Correntes 10 339 180
Despesa Corrente 8 509 430
N Amortizagcdo Média de Empréstimos 710738
Saldo da Execu¢dao Or¢camenial Corrente 1119012

Conforme demonstrado no Quadro VIl verifica-se que o Municipio de Nelas
cumpriu, na execugdo orgamental do ano 2021, a regra de equilibric or¢amental
previsita no n® 2 do art.® 40° do RFALE, registando um valor de 1.119.012€,
comrespondendo a 10,82% do total das receitas comrentes.

3.2. Andlise da Execugdo Orcamental das Receltas

De forma a demonstrar a evolugdo da execugdo or¢amental das receitas no
periodo 2017-2021, apresentam-se os graficos e quadro seguintes, desagregando as
rubricas por capitulos da receita.

GRAFICO IV - Distribulgc&o das Receltas Comrente, por Capitulo (Ano 2021)

A andilise ao gréfico IV evidéncia a elevada dependéncia do Municipio de Nelas, na
arecadacdo de receltas comentes, das receitas relativas a fransferéncias comrentes,
nomedamente das transferéncias do OE.

A semelhanga do sucedido para as receitas comentes, apesar da alteragdo
da distribuic@io das transferéncias do OE no @mbito do RFALEl, as fransferéncias de
capital constituem uma das principais fontes das receitas de capital.
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GRAFICO V - Dishibuigdo das Receitas de Capiltal, por Capftulo (Ano 2021)

O Quadro V demonstra a evolugdo das receitas no periodo 2017-2021,
verificando-se que as receitas comrentes oscilaram proximo dos 2,3 milhGes registados
em 2017 e os 10,3 milhdes registados em 2021,
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. QUADRO IX - Evolug@o da Execugao da Receita 2017-2021

No que respeita &s receitas de capital, verifica-se maior oscilagdo dos valores

arrecadados, registando-se o valor mais elevado em 2018, devido & rubrica “Passivos

Financeiros”.

Descrigaco 2017 2018 2019 2020 2021
01 - Impostos Diretos 2540 542| 2233 513]| 2341 413 2296 344| 2259 555
02 - Impostos Indiretos 41 345 73534 84 328 123 0
04 - Taxas, multas e outras penalidades 45113 4] &97 45 876 93712 80 034
05 - Rendimentos de Propriedades 395 002 a0 276 400 383 498 B43 408 327
04 - Transfer@nclas Comrentes 49867 376| 5041 295| 4979 574| 5400010| 5 649 339
07 - YVendas de bens @ sarvigos comantes 1671454| 1637854| 1713439| 1598725| 1826244
08 - Qutras Receitas Comrentes 5183 2175 26 824 22 046 95 679
Total de Recelias Correntes 94684035 7331344 9592038 9909804 10339 180
09 - Venda de Bens de Inv estimenioc 11015 115 202 10 230 14 056 61 226
10 - Transferénclas de Capltal 712387 1033384| 3885989 2699927 2374477
12 - Passlv os Anancelros 0| 10575 184 262 235 443 618 189 089
13 - Ouiras Receitas de Capital 0 (o} o 59 915 0
Tolal de Recelios de Caplial 723401| 11 723770 4 158454| 3437 514| 2 426 792
15 - Reposicdes Nao Abatidas aos Pagamen 880 2363 0 2 304 9313
14 - Saldo da Geréncia Anteror 206 312 275251| 1155462 504 009 958 872
Total de Ouiras Recelias 207 192 277 614| 1 155 462 506 312 268 186
Totlal das Recelias 10 4614 628| 21 332 730| 14 905 954| 13 853 32| 13 934 158

3.3. Andlise da Execugao Orgcamental da Despesa

3.3.1.

Execuc@o da Despesa Comrente

O Quadro X apresenta a evolug@o da execugdo orcamental da despesa

comrente no periodo de 2017 a 2021, verificando-se que o total das despesas comrentes

oscilou entre 7,2 e 8,5 milhdes de euros no perfodo de 2017 a 2021,

Pag. 14 de 25
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QUADRO X - Evolugdo da Execugdo da Despesa Comrente 2017-2021

Descricdo 2017 2018 2019 2020 2021
01 - Despesas com o pessoal 2865088| 3342831 3913749 4064 521| 4 424 598
02 - Aquisig@io de bens e servicol 3274 530| 3 491 351| 3 620 842 3 331 65%9| 3 058 487
03 - Juros e outros encargos 263502| 185031| 129695 124521 115803
04 - Transferéncias correntes 776211 584203 417691 717877 778172
05 - Subsidios 900| 23014 9523 26410 7036|
06 - Outras despesas correntes 67449 81923| 100151 101094 125334
Tofal de Despesas Correnfes 7247 680| 7 708 355| 8 391 652| 8 344 083| 8 509 430

As Despesas com o Pessoal tém vindo sempre a aumentar, devido da
integragdo dos precdrios, e registou-se, nos Ultimos anos, a tendéncia de ligeira

diminvigdo das despesas afetas a AquisicGo de Bens e Servigos comentes.

GRAFICO VI - Grau de Execugdio da Despesa Correntes

O Gréfico VI demonstra o Grau de Execugdo da Despesa Corrente do ano de 2021,

verificando-se que este oscila entre os 17% do capitulo “Subsidios" e $7% nas

“Despesas com Pessoal”, sendo o grau de execugdo global das despesas comentes

de 84% conforme demonstrado anteriormente.

TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES
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Execugdo da Despesa de Capital

A semelhanca do realizado para a despesa comrente, o Quadro X| apresenta
a evolugdo da execugdo da despesa de capital no perfodo 2017-2021, verificando-
se que os valores oscilam entre aproximadamente 3 milhdes dé euros em 2017 e é

M

milhdes de euros em 2019, com o ano 2018 atingir os 12 milhdes de euros.

QUADRO Xl - Evolugao da Execugdo da Despesa de Caplital 2017-2021

Descrigdo 2017 2018 201% 2020 pity]
07 - Aquisi¢Go de bens de capital | 1510084| 2880260| 5280595| 34685314| 3728978
08 - Transferéncias de capital 405 419 76927 74817 145634 83 445
09 - Ativos financeiros 69733 52300 348647 0 17 433
10 - Passiv os financeiros 1020311 9459426| 620214| 497727 739396
11 -Qutras despesas de capital 88 150 0 0 0 0
Tofal de Despesas de Capltal 3093497(12468914| 6010293| 4528 677| 4569252

Verifica-se ao longo do periodo em andlise que & o anc de 2021 registou
despesas com a aquisicdo de bens de capital ligeiramente superiores em relagdo
aos anos anteriores, com exce¢do do ano de 2019, tendo-se em 2021 verificado um
valor de aproximadamente 3,7 milhdes de euros.

No que respeita &s restantes despesas de capital, verifica-se que as
transferéncias de capital gpresentam para o ano de 2021 uma diminvigdo de
aproximadamente 62 mil euros em rela¢cdo ao ano anterior para os 83 mil euros.

O gréfico seguinte apresenta a distribulgdo resumida das despesas de
investimento por tipo de fun¢do, verificando-se uma reparticGo semelhante pelas
Fungdes Econdmicas e Fungdes Gerals, com destaque para as Funcdes Sociais que
séo muito superiores &s restantes,
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QUADRO XIl - Aquisicdo de Bens de Capital por Fungdes, 2017-2021

O Quadro seguinte apresenta por classificagdo funcional a evolugdo das
despesas com a aquisigdo de bens de Capital, igualmente para o periodo de 2017 a

2021, Q""

111 Administragéo Geral 212987| 2487248] 109 520] 23&8'905] 240 541 1
121 Protec@o Civil e Luta Conira Incéndios 0 0 1180 0| 106917 /
Tolal das Funcgoes Gerais 212987 246248 110700 348 905| 347 478
210 Educacgdo o) 0 0 ] 0
211 Ensino ndo superior 130941 339049 233298| 317 949| 416249
221 Servigos individucis de salde 0 0 o} 0 21 647
232 Acdo Social 37329 25000 19532 0 1107
241 Habitacao 2313| 30879 7085 24531| 17280
242 Ordenamento do Tenitério 456557 275580| 194916 232715 705400
243 Saneamento 285567| 1 339 678| 3 140 406| 1 351 354| 514166
244 Abastecimento de Agua 28797 205939 37 575|1004228| 843266
245 Reciduos Séiidos 0 0 0| 87438 0
|246 Prot. Meio Ambiente e Conserv. Natureza 67 124 35494 910837 153251 475789
251 Cultura 1375 23803 0 0 11070
252 Desporto. Recreio e Lazer 9791 73411 109712 &7 839 12724
253 Outras Alividades Civicas e Religiosas 0 0 0 0 0
Total das Fum;ses Soclals 10198142 347 033| 4 453 3561| 3 239 525| 3 018 698
310 Agricultura, Pecudéria, Slivicultura, Caga e Pel 0 0 0 0 0
320 Industria e Energia 786481 132744| 141268| 164 421 80094
331 Transportes Rodovidrios 198 422 97223| 344240 186084 272704
340 Comeércio e Turismo 0 53012 31027 33 535 43 062
341 Mercados e Felras 0 0 0 0 34705
342 Turismo 0 0 4] 0 0
350 Qutras Fungdes Econdmicas 0 0 ) 0 0
Tofal das Funcdes Econamicas 277283 282979| 516534 384040 4305:4
Total das Despesas de hvesiimenio 1510084 2 880 240| 5 280 595| 3 992 470| 3 796 740

Conforme demonstrado no Quadro anterior, a redlizagdo de despesas com a
Aquisicdo de Bens de Capital tem incidido genericaomente nas funcdes de
"Ordenamento do Temitério”, "Saneamento” e “Abastecimento de Agua" que
representam aproximadamente 2 milhées euros do Total das Despesas de

Investimento.
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: &[ 3.4. Indicadores Gerals de Atlividade

Os rQcios de estrutura, gestdo, investimento e produtividade caraterizam o
desenvolvimento das atribuicbes e competéncias do 6rgdo executivo na
prossecugdo do interesse pUblico, na satisfagéio das necessidades coletivas dos
municipes, relacionadas com as fungdes gerais, socials, econdmicas e outras,
afribuidas co Municipio.

3.4.1. Réclos de Esirutura

Este tipo de récios pemmite evidenciar o peso de determinados elementos da
receita ou despesa no totol das receitas ou das despesas. O Quadro Xl apresenta @
evolugdo deste tipo de racios para o periodo de 2017 a 2021.

QUADRO XIil - Racios de Esirutura, 2017-2021

Impostos Diretos / Receitas Correntes 26% | 24% | 24% | 23% | 22%
Transferéncias Correntes / Receitas Correntes | 51% | 54% | 52% | 54% | 55%
Transferéncias de Capital / Receitas de Capital | 98% | 9% | 93% | 79% | 90%

Passivos Financeiros / Receitas de Capital 0% | 90%| 6% | 19%| 7%
Receitas Correntes / Receitas Totais 93% | 44% | 70% | 74% | 80%

Da andlise cos rdcios de estrutura destaca-se o facto de no ano 2021 as
Transferéncias de Capital ferem um peso substancial nas receitas de capital.
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3.4.2. Raclos de Gestdo
Este tipo de récios permite evidenclar a relagdo entre as receltas e despesas /

comrentes e de capifal, bem como o peso das despesas de pessoal na execugdo
orcamental.

QUADRO XIV - Réclos de Gestdo, 2017-2021

 Rdcios de Gestdo em % 2017 2018 2019 2020 2021
Despesas Correntes / Receitas Correntes 75% | 83% | 87% | 84% | 82%
Despesas de Capital / Receitas de Capital 428%| 106%| 145%| 132%| 174%

Despesas com o Pessoal / Receitas Correntes 30% | 36% | 41% | 41% | 43%
Despesas com o Pessodal / Despesas Correntes | 40% | 43% | 47% | 49% | 52%
Despesas com o Pessoal / Despesa Total 28% | 17% | 27% | 32% | 34%

Analisando os racios de gestéo, verifica-se que a altera¢do da distribuicéo do
FEF veio alterar a estrutura dos récios de gestéio, nomeadamente no que respeita ao
racio das despesas de capital sobre as receitas de capital.

4. Andlise Econémico-Financeira

A andlise da situagdo econdmico-financeira da autarquia reveste-se de especial
importéncia para uma cormreta avaliagdo da gestdo realizada pelo drgdo executivo.
Esta andlise permite avaliar o impacto da gestdo orgamental, apreciada no ponto
anterior, nas demonstragdes financeiras do municipio, nomeadamente na
identificagcdo do cumprimento do limite de endividamento legalmente estabelecido.

Os principais documentos que compdem as demonsfragdes financeiras séo a
Demonstragdo de Resultados {DR) e o Balancgo, incidindo essencialmente a presente
andlise sobre os valores inscritos nestes documentos.
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Demonstragdo de Resultados

A DR permite identificar ¢ distribuigdo anual dos “Custos e Perdas” e dos
"“Proveitos e Ganhos", em resuliado da gestdo autGrquica realizada essencialmente
no exercicio em apreco. Apesar de ser um documento de cardter anual regista
exercicios,
nomeadamente no que respeita &s amortizagdes do exercicio e aos subsidios para
investimento, incluidos nos Proveitos e ganhos exiraordindrios,

':‘:'I
/7
E 7 informagdo resultante de anteriores da execugGo de outros

QUADRO XV - Varlagdo das Rubricas Gerais da DR enire 2020 e 2021

Gastos
Randimentos/Gastos Imput de ent. controladas, assoc. e empr. 0 0 0,00%
Custo das mercadotias vendidas e das matérias cons. 764 906 803 185 18,08%
Fornecimentos e servigos externos 3060810 3513632 14,79%
Gastos com pessoel 3086741| 4243374 6,44%
Transferncias e subsklios concedidos 746 287 813958 9,07%
Imparidades de dividas a receber (perdas/reversfes) 0 388 448| 100,00%
Provisbes (aumenios/redugtes) 0| 1368085 100,00%
Outros gastos 105 502 461 613| 328,06%
Gastos de depreciacéo e amortizagio 2635863 1748696| -33,66%
Juros e gastos similares suportados 130 409 125 881 -347%
Total de Gastos 11 430 508| 13 556 764 18,60%]|
Rendimentos ' I j
Impostos, contribulgées o taxas 2476 308| 2403380 =2,94%
Vendas 714 041 792 659 11,01%
Frestagfes de servigcos e concessbes 945 772 870 173 2,58%
Rendimentos/Gastos Imput de ent. controladas, assoc. e empr. 0 0 0,00%
Transferénclas e subskios correntes obfidos 5416980 56479692 4,26%
Provisties (aumentos/redugtes) 44 108 0| -100,00%
Outros rendimentos 18681927| 2166256 16,34%
Juros e rendimentos similares obtidos 8747 30| -99,66%
Total de Rendimentos 11 467 884 11 980 476 4,47%1
Resultado Liquide do Exerciclo 37376| -1576288 -4317.38%;]
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O Quadro XV demonsira a comparagdo dos valores globais da Demonstragdo A
de Resultados dos anos 2020 e 2021, constatando-se que o resultado liquido tem uma
variagdo negativa de cerca de 1,6 milhdes de euros, passando de aproximadamente
de 37 mil euros no ano 2020 para aproximadamente 1,57 milhdes euros negativos em
2021, registando-se dinda um aumento dos gastos de 18,60% e um aumento nos

rendimentos de 4,47%. . ,E’Ii“;-f

5

Gastos /

Na rubrica “Gastos com Pessoal” verifica-se um aumento de 2020 para 2021
de aproximadamente 2546 mil euros, comespondendo a um aumento de 6,44%.

Relativamente as rubricas de “Fornecimentos e Servicos Externos” e "Custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas”, estas registaram um aumento de
14,79% e 18,08% respetivamente, em relacdo ao ano de 2020.

No que diz respeito & rdbrica "Juros e gastos similares suportados”, verificou-se
uma diminuig&o de 3,47%, correspondendo a aproximadamente 5 mil euros.

Verifica-se um aumento significativo na ribrica de "Outros gastos" de
aproximadamente 346 mil euros, como a rdbrica de "Gastos de depreciacdo e
amortizagdo” registou uma diminuicdo significativa de aproximadamente 887 mil

euros.

Proveltos

No que respeita aos proveitos, regista-se © aumento das receitas provenientes
de algumas ribricas, nomeadamente nas “Transferéncias e subsidios cormentes
obtidos”, “Prestacdo de servigcos e concessdes” e "Vendas”. -

Em relacGo &s diminuvigdes, temos a realgar a diminvigdo na rubrica “Juros e
rendimentos similares obtidos", verificando-se uma diminuigdo de 99,66% em relagdo
o ano de 2020,
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O balango do Municipio de Nelas nGo evidéncla grandes alteragdes estruturais
de 2020 para 2021, conforme se apresenta no Quadro XV,

QUADRO XVI - Variagdes dos Elementos do Balango 2020-2021

Ativo
Ativo néio corrente 37227 9968| 39356236 5,72%
Ativo corrente 10 488 046 8385288 -10,34%
Totel do Atlvo 47 606 042| 48741 525 2,19%|
Patriménio Liquido
Patriménio / Capital 44 456 084| 44 406 084 0,00%
Reservas 1148 118 1146 118 0,00%
Resultados fransitados =28 945 989| -28 907 192 -0,13%
Qutras varlagGes no Patrimdnic Liguido 13294 890| 12761479 =4,01%
Resultado liquide do periodo 37376| -1576288| 4317,38%
Total do Patriménlo Liquido 30 028 468 27 920 200 -7,02%|
Passivo
Passivo néo corrente 14020 269| 11 251 983 =19,74%
Passivo corrente 3 647 305 9569342| 162,37%
Total do Passivo 17 667 574| 208212325 17,85%]
Total do Patriménlo Liquido e Pasaive 47 606 042 48 741525 2,19%

No Ativo verifica-se um aumento de aproximadamente 5,72% na rubrica Ativo

ndo comente e uma diminvigbo de aproximadamente 10,34% na rubrica Afivo

corente, o que faz com que o Total do Afive tenha verificado um aumento de

aproximadamente 2,19%.

No Patriménio Liquido verifica-se uma diminuigdo de aproximadamente 7,02%.

No Passivo, registou-se uma diminuvigGo de aproximadamente 19,74% no

Passive ndo corrente e um aumento de aproximadamente 162,37% no Passivo

comente, o faz com que o Total do Passivo tenha verificado um aumento de

aproximadamente 17,85%.
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O Quadro também mostra que existiv um aumento de aproximadamente
2,19% no Total do Patriménio Liquido e Passivo, evidenciando a melhoria da situagdo

financeira do Municipio.

A informagéo do Balango é a base para ¢ apuramento dos récios econdémico-
financeiros, bem como para se aferir o endividamento total do municipio para efeitos
de validagdo do cumprimenio dos limites previstos no RFALE,

De forma a demonstrar a real situagdio econdmico-financeira do Municipio de
Nelas, procede-se & elaboracGo de um quadro, contendo respetivamente a
informagdo relativa & liquidez e & estrutura do balango.

QUADRO XVII - Racios Econémico-Financelro 2020-2021

Racios Economico-Financeiros % 2020 2021
Ligquidez Geral 93% 49%
Solvabilidade 170% 134%
Endividamento 37% 43%
Autonomia Financeira 63% 57%
Patrimonio / Ativo Total 93% 21%

Conforme demonstrado no Quadro XV, verifica-se a existéncia de oscilacdes
negativas em todos os rdcios econdmico-financeiros

4.3. Endividamento

O RFALEI veio infroduzir novas fomulas de cdiculo e limites do endividamento
autdrquico, estabelecendo o art.® 52° da referida lei que "a divida global total de
operagoes orgamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo
54°, ndio pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita comrente liquida cobrada nos Uitimos trés exercicios anteriores”. Estabelece
ainda a alinea b) do n.* 3 do mesmo arligo sempre que um municipio “cumpra o
limite previsto no n.° 1, sé pode aumentar, em cada exercicio, valor corespondente
a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios".
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O Quadro XVIII apresenta o apuramento dos limites de endividamento para
2022, bem como a demonstragdo do cumprimento das disposicdes previstas na
alinea b) do n.° 3 do art.® 52°. Os cdlculos foram efetuados com base na informagdo
do Balango, Fluxos de Caixa, comespondendo os valores apurados aos extraidos da
aplicacdo SIAL da DGAL.

QUADRO XVIII - Limite da Divida Total 2021

Designagfio 2021

AL ANenic oo NMe o4  Livid
Tolal da Recellas Cobrada nos 3 0limos anos
Recelta Liquida Cobrada no ano n-3 9 331 346
Receita Liquida Cobrada no ano n-2 9 592038
Receita Liquida Cobrada no ano n-1 9 909 804
Média da Recella 9611063
1,5 vezes a média da recelta corrente cobrada nos 3 (ilimos anos 14 414 594
Apuramento da Divida Total
{1) Divida iolal operagSes orcamenials do Municiple 10171 497
Credores por tfransferénclas e subsidios n&o resembolséyv els concedidos 114 222
Fomecedores 1917 457
Estado e outros entes pUblicos 44 206
Financiamentos obtidos 7 0BO 526
Fomecedores de Inv estimentos 1 005 692
Qutras contas ¢ pagar 535873
Operacdes de Tesourarna 526 279
Capacidade de Endividamento
(2) Limite da Divida Total 14414 594
{3) bivida Total inicio Ano 10 349 582
(4) Margem no inficlo Ano {2)-(3) 4 047 012
(5) Morgem Efefiva no iniclo Ano (20%)°(4) 809 402
(é) Limite da Divida Total de 2021 (3)+(5) 11 178 985
Margem de Endividamentio
Margem no Final Ano (2)-(1) 4 244 897
Margem Efefiva no Final Ano (6)-{1) 1007 287

Nota 1 - Valor sujeito a alteracdo em fungdo da apresenfaglo das confas finals das enfidades
pariicipadas

Nofa 2 - Valor dos financiamenfos obiidos ndo conlempia o valor dos empréstimos excecionados
{2.607.237€)
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Conforme demonstrado no quadro XV, o Municipio de Nelas cumpriu com os I|m|tes
da divida previstos na alinea b) do n.° 3 do art.® 52° do RFALHE,

QUADRO XIX = Evolu¢c@o do Endividamento

Seguidamente,

endividamento no periodo de 2017 a 2021.

pela andlise do quadro XX, verificamos a evolugdo do

< .

@

Designacao 2017 2018 2019 2020 2021

Ctedores de Transferénclas ou Subsidios 0 0 0 53 782 114793
Fornecedores Gerals 772123 1360693| 1192558| 1177348| 1917457
Flnanclamentos obtldos 9487015| 10609619 10258487 10231223 9687763
Fornecedores de Investimentos 495 967 988 ¢18 733047 407 011 1005692
Outros Credores - Orgamentals 381422 140 619 108 923 107 730 53797
Outros Credores - OT's 203 026 263 677 400 049 411230 526 279

Total| 1131962313 363 524| 12 693 061 12 388 323| 13 305780

5. Proposta de Aplicacdo do Resultado Liquido do

Exercicio

Conforme evidenciado no Balange e na Demonstragc&o de Resultados, o

Resultado Liquido apurado no exercicio, foi negativo no valor de 1.576.287,94€, pelo

que a Cdmara Municipal propde a seguinte aplicacdo de resultados:

- Que o resultade liguido do exercicio no valor negativo de 1.576.287,94€,

seja transferido para a conta 59 ~

"Resultados Transitados"”.

O Presidente da Camara Municipal

Joaquim Augusto Alves de Amaral
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